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OPIEKA CENTRALNEGO KOMITETU OPIEKI SPOLECZNEJ
NAD DOROSLYMI W LATACH 1944-1949
W SWIETLE AKT WELASNYCH

Centralny Komitet Opieki Spotecznej (CKOS) — instytucja opieki spotecznej od-
grywajaca istotng role w rzeczywistosci pierwszych lat powojennych — zostat po-
wotany do zycia 7 grudnia 1944 r. zarzadzeniem kierownika Resortu Pracy, Opie-
ki Spotecznej i Zdrowia Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego Bolestawa
Drobnera. Miat on zastapi¢ Rade Glowng Opiekuncza (RGO) dziatajaca od 1940 r.
na terenie Generalnej Guberni na podstawie statutu i regulaminu narzuconego przez
wladze niemieckie, a przez to skrgpowana w dziataniach na rzecz pomocy ludnosci
polskiej'. Calkowicie zalezny od wtadz ,,Polski Lubelskiej” CKOS miat stopniowo
przejmowac agendy RGO, jej placéwki, majatek i zakres dziatan. Niektorzy dziata-
cze Rady pozostali na dotychczasowych stanowiskach, jednak nowe wtadze odnosi-
1y sie do nich wrogo, oskarzajac o kolaboracje z Niemcami i dyskredytujac w oczach
spoteczenstwa. Po wyzwoleniu wszystkich terenéw Generalnego Gubernatorstwa
na poczatku 1945 r. RGO zostala zlikwidowana. Jej ostatnie posiedzenie odbyto sig¢
23 marca 1945 r., a w polowie kwietnia ostatnie dziatajace placowki RGO w po-
wiecie Biata Podlaska zostaly przejete przez struktury CKOS-u?. Na mocy wspo-
mnianego zarzadzenia CKOS przejat rowniez kontrole nad wszystkimi funkcjonu-
jacymi wowczas na terenach polskich instytucjami dobrowolnej opieki spotecznej —
ochronkami, sierocincami, domami dziecka, internatami dla mtodziezy, domami wy-
poczynkowymi, domami inwalidéw pracy, domami inwalidow wojskowych, doma-
mi starcow, towarzystwami dobroczynnosci, domami noclegowymi, schroniskami
dla bezdomnych, patronatami nad wi¢zniami i ich rodzinami®. Pierwsze posiedzenie

' 1. Miernik, Centralny Komitet Opieki Spofecznej 1945—1949 — powstanie i giowne etapy dzialal-
nosci, w: Dobroczynnos¢ i pomoc spoteczna na ziemiach polskich w XIX, XX i na poczqtki XXI wieku,
t. 2, red. M. Przeniosto i M. Przeniosto, Kielce 2010, s. 190.

2 B. Kroll, Rada Gléwna Opiekuricza 1939-1945, Warszawa 1985, s. 89.

3 1. Miernik, Centralny Komitet Opieki Spolecznej, s. 190.
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nowej organizacji odbylo si¢ 13 grudnia 1944 r., a w kwietniu 1945 r. jej gtowna
siedzibe przeniesiono z Lublina do Warszawy.

Centralny Komitet Opieki Spotecznej dziatat za posrednictwem terenowych pla-
cowek organizacyjnych: wojewodzkich (WKOS-6w), powiatowych (PKOS-6w),
gminnych (GKOS-6w) i miejskich (MKOS-6w, w Warszawie — SKOS-u, czyli Sto-
tecznego Komitetu Opieki Spotecznej) — pod koniec 1946 r. byto ich juz ponad 2500.
W ciagu pierwszych trzech lat dzialalno$ci zajmowaly si¢ one przede wszystkim
ratownictwem i dorazng pomocg dla najbardziej potrzebujacych, szczegolnie repa-
triantdw, os6b wyzwolonych z obozow koncentracyjnych i jenieckich oraz przesie-
dlencow na Ziemie Odzyskane. Centralny Komitet Opieki Spotecznej prowadzit
takze domy noclegowe i schroniska dla bezdomnych, inwalidow, starcéw, dzieci
i mtodziezy oraz samotnych matek, a takze, we wspodtpracy z innymi instytucjami
charytatywnymi i pomocowymi (m.in. Czerwonym Krzyzem, Panstwowym Urzg-
dem Repatriacyjnym czy instytucjami zagranicznymi, przede wszystkim United Na-
tions Relief and Rehabilitation Administration — UNRRA), organizowatl dozywia-
nie, rozdawnictwo odziezy. Srodki niezbedne do prowadzenia dzialalnosci CKOS
pozyskiwal przede wszystkim z ofiarnosci spoteczenstwa oraz dotacji od wiadz*.
Jego likwidacja nastgpita w lutym 1949 r. zarzadzeniem Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej ,,w zwigzku ze stabilizacjg i poprawa stosunkdéw ekonomicznych w kraju
i wobec wykonania zadan, dla ktorych powotany zostat Centralny Komitet Opieki
Spotecznej™.

Akta CKOS-u obecnie przechowywane sa w Archiwum Akt Nowych w Warsza-
wie 1 obejmujg okoto 300 uporzadkowanych tematycznie jednostek archiwalnych.
Juz przy przegladaniu spisu ich zawartosci uwagg zwraca pewna szczegdlna dys-
proporcja. Dokumenty po§wigcone opiece nad dzie¢mi i mlodziezg zajmuja w su-
mie 16 duzych teczek, liczacych zwykle po kilkadziesigt dokumentow, podczas gdy
dokumentacja opieki nad dorostymi miesci si¢ w zaledwie 7, mimo Ze obie formy
pomocy traktowane byty réwnorzednie, czego wyrazem jest statut ustalony od razu
na poczatku dziatalno$ci organizacji:

Celem Stowarzyszenia jest wykonywanie opieki spotecznej w szczegdlnosci:
I. w zakresie opieki:
1. nad dzie¢mi i mlodzieza:
a) organizowanie i prowadzenie placéwek opieki catkowitej i czeSciowej dla niemowlat,
dzieci w wieku przedszkolnym, szkolnym i mtodzieza,
b) organizowanie i prowadzenie placowek opiekunczych — wychowawczych dla mto-
dziezy szkolnej i przedszkolnej,
¢) organizowanie i prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych dla dzieci ulicy,
op6znionych, niedorozwinigtych,
d) walka z zebractwem i wloczegostwem dzieci,
e) walka z gruzlica u dzieci, przez zaktadanie sanatoridw i prewentoriow,

4 Tamze, s. 191-196.
5 Tamze, s. 213-214.
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f) organizowanie i prowadzenie placowek szkoleniowo-zawodowych dla mtodziezy nie-
przygotowanej do zycia,

g) organizacja wczasow.

2. nad dorostymi:

a) organizowanie i prowadzenie placowek opiekunczych dla matek karmigcych i cigzar-
nych,

b) organizowanie o$rodkow szkoleniowo-zawodowych dla matek obarczonych dzie¢mi,
nieprzygotowanych do zapewnienia im utrzymania,

¢) organizowanie i prowadzenie placowek opieki catkowitej i czesciowej dla dorostych,
ofiar wojny, starcow i kalek,

d) zakladanie warsztatdow szkoleniowych i warsztatow pracy dla usamodzielnienia si¢
podopiecznych,

e) walka z w wldczegostwem, zebractwem i alkoholizmem®.

Kwestie dotyczace opieki CKOS-u nad dzie¢mi i mtodzieza zostaty juz czgscio-
wo zbadane i opisane przez Aleksandra Juzwika’. W niniejszym artykule zajmg
si¢ analizg tego, czego z zachowanych akt mozemy si¢ dowiedzie¢ o opiece nad
dorostymi.

Zawarto$¢ wspomnianych siedmiu teczek dotyczacych opieki nad dorostymi
podzielona jest w miar¢ tematycznie. Dwie z nich (nr 109 i 110) dotycza spraw
ogolnych, jak np. fundusze i zaopatrzenie placowek czy problemy lokalowe, trzecia
(nr 111) poswiecona jest w catosci domom opieki, czwarta (nr 112) opiece nad re-
patriantami i ludzmi powracajacymi z obozow, piata (nr 113) kuchniom ludowym,
szosta (nr 114) domom starcow, w ostatniej za$ (nr 115) znajduja sig¢ spisy osob wy-
zwolonych z obozéw koncentracyjnych. W teczce zawierajacej dokumenty na temat
doméw opieki znajduja sie wylacznie regulaminy tychze. Dotyczg zasad przyjmo-
wania do osrodkow, zadan personelu, praw i obowigzkow pensjonariuszy, porzadku
dnia. Wszystkie sg niemal doktadnie takie same, czyli prawdopodobnie ich tres¢
byla ustalana odgérnie w centrali. W teczce poswigconej opiece nad repatriantami
1 powracajacymi z obozow znajduja si¢ przede wszystkim bardzo ogoélne rachunki,
pozostatym dokumentom najczgsciej brakuje wiekszosci stron, wigc trudno nawet
oceni¢, czego doktadnie dotycza. Wynika z nich jedynie, Ze repatriantom byly wy-
ptacane zasifki, ale zazwyczaj nie jest podana ich wysokos$¢, a nawet jesli si¢ o nigj
pisze, to bardzo ogolnie (np. ,,Otrzymang dotacj¢ w kwocie zt 500.000 w dniu 2 II1
1945 WKOS wyptacit w pelnej wysokosci do dalszego rozdziatu MKOS™®). Spisy
wyzwolonych z obozdéw koncentracyjnych sg przedstawione jedynie w formie list
nazwisk bez zadnego opisu czy komentarza. Nie da si¢ stwierdzi¢, czy sg to listy
wszystkich uwolnionych, czy moze tylko tych pochodzenia polskiego (bytymi wigz-

¢ Archiwum Akt nowych (dalej: AAN), Centralny Komitet Opieki Spotecznej (dalej: CKOS), sygn.
1, k. 81-82, Statut Centralnego Komitetu Opieki Spoteczne;.

7 Np. A. Juzwik, Dzieci i mlodziez — podmiot opieki charytatywnej w Polsce i na emigracji w latach
1945-1950, w: Dobroczynnos$¢é i pomoc spoteczna na ziemiach polskich w XIX, XX i na poczqthu XX
wieku, t. 1, red. M. Przeniosto, Kielce 2008.

8 AAN, CKOS, sygn. 112 k. 2., [Rachunek] z 23.04.1945 1.
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niami pochodzenia zydowskiego zajmowaty si¢ Komitety Zydowskie, teoretycznie
wigc mogli oni w ogoéle nie znalez¢ si¢ na listach CKOS-u).

Przy lekturze tych archiwaliow nalezy pamietaé, ze tworzyli je czesto ludzie
zupehie nieprzygotowani do prowadzenia dokumentacji, bez odpowiedniego wy-
ksztatcenia i przeszkolenia. Pojawiaja si¢ kolokwializmy, bledy ortograficzne i gra-
matyczne oraz sformutowania Swiadczace o braku ich obeznania ze stowem pisanym
(np. ,,Centralny Komitet Opieki Spotecznej powziat decyzje powyzsza kuchnig zli-
kwidowac™, ,,Stosunek pracy z kucharkg zostat w ten sposéob zatatwiony, ze objeta
inng pracg”'?, ,,Magazyn posiada dostateczng ilo$¢ putek™'"). To rowniez sprawia, ze
zrédet tych nie mozna uznac za calkowicie rzetelne i godne zaufania, poniewaz ich
autorzy mogli sporzadza¢ je w sposdb niechlujny, pomijajac wazne informacje lub
mylac si¢ w waznych kwestiach.

Z akt najwigcej dowiadujemy si¢ o funkcjonowaniu doméw opieki nad dorostymi
oraz kuchni ludowych i punktow dozywiania. Gtéwnym problemem placéwek po-
mocy spotecznej byly nieustanne ktopoty lokalowe, wynikajace ze zniszczen wojen-
nych. Najgorsza opisana sytuacja panowata w Warszawie, ktorej cze$¢ lewobrzez-
na byla kompletnie zrujnowana, w czgsci prawobrzeznej zas panowato nadmierne
zgeszczenie ludnosci. W dokumentach pojawiaja si¢ wzmianki o sporach z wlasci-
cielami zajetych przez Stoteczny Komitet Opieki Spolecznej lokali. Problemem by-
walo samo umiejscowienie placowek. Miejsca te byty czesto przypadkowe i wywo-
tywaty konflikt z administracjg oraz lokatorami budynkow. Zdarzaty si¢ kuriozalne
sytuacje, np. w jednej kamienicy wszystkie lazienki zostaly zajgte przez SKOS
na cele magazynowe. Administracja, co oczywiste, zadata ich natychmiastowego
zwolnienia, SKOS za$ domagat si¢ udostepnienia najpierw innych pomieszczen!'2.
W zniszczonej Warszawie bylo to w zasadzie niemozliwe. Z kolei w jednej z kuch-
ni ludowych, wynajmujacej pomieszczenia od szkoty, zaistnial konflikt wynikajacy
z faktu, ze dyrektor placowki traktowatl wyposazenie kuchni jako wlasnos¢ szkolna,
zabierajgc kotly i wykorzystujac je do prania bielizny lub wywozgac na kolonie. Byto
to powodem klopotoéw zarowno organizacyjnych, jak i higienicznych. Sprawa znala-
zta final w sgdzie, niestety w aktach nie zachowata si¢ informacja o wyroku'®. Z braku
innych mozliwosci liczne zaktady zajmowaly pomieszczenia i budynki nienadajace
si¢ do uzytkowania, zawilgocone, przeciekajace czy nawet grozace zawaleniem!,

° Tamze, sygn. 113 k. 165., J. Beluch-Belonski, [Notatka] z 15.12.1947 .

10 Tamze, k. 281., K. Rasiewicz, Wniosek i likwidacje Kuchni Ludowej Kwilcz prowadzonej przez
GKOS Kwilcz, 12.10.1948 1.

I Tamze, sygn. 114 k. 180, K. Tomaski, Sprawozdanie z lustracji Kuchni Ludowej w Putawach,
22.05.1948 .

12 Tamze, sygn. 113, k. 170, J. Grochowska, [Notatka] z 28.11.1947 .

13 Tamze, k. 178, P. Panko, [Skarga] z 23.08.1947 r. oraz k. 223-232, [Notatka] z 30.06.1947 r.

4 Np. tamze, k. 94, J. Adamski, [Prosba o fundusze] z 02.09.1947 r.: ,,Donosimy, ze ww kuch-
nia zostata zamknigta [...] z powodu grozacego niebezpieczenstwa zawalenia si¢ sufitu oraz nadproza
drzwi wejsciowych frontowych” (Krasnik, 1947 r.); sygn. 114, k. 141, K. Hoffman, Lustracja zakta-
du opieki zamknigtej Dom Starcow w Tucholi, 21.12.1946 r.: ,,Budynek, w ktérym miesci si¢ zaktad
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Placowki nie miaty funduszy na remonty, a lokalne wtadze czgsto nie byly w stanie
lub nie chciaty udzieli¢ pomocy?s.

Problemy z zakwaterowaniem oraz naturalne ktopoty powojenne skutkowaty cze-
sto ktopotami z higiena, co jeszcze utrudniato i tak nietatwa opieke nad podopiecz-
nymi, szczegblnie chorymi, inwalidami czy starcami. W 1947 r. powiat §wiebodzin-
ski otrzymywat z Poznania tak mato pradu, ze wodociagi miejskie w Swiebodzinie
nie byty w stanie wytworzy¢ odpowiedniego cisnienia, w zwigzku z czym w czesci
budynkéw — m.in. w prowadzonym przez CKOS domu starcow — nie byto wody!'e.
Wiele placowek miescito si¢ w budynkach pozbawionych elektrycznosci i kanaliza-
cji, wybuchaty w nich choroby, jak np. epidemia tyfusu plamistego w schronisku dla
bezdomnych przy ul. Grochowskiej w Warszawie (z tego zreszta powodu schronisko
zamknigto)'”.

Od czasu do czasu wsrod zachowanych dokumentéw trafiaja sie prosby o nie-
zamykanie placowek mimo nakazéw urzedu sanitarnego, poniewaz sg one abso-
lutnie niezbedne dla miejscowej ludnosci (jak np. dworcowe punkty dozywiania'®).
W sprawozdaniach z lustracji kuchni ludowych powtarzajg si¢ skargi na niewta-
sciwe przechowywanie zywnosci, brak wentylacji, wadliwy sprzet (,,dwa [kotly —
A.K.] zelazne o uszkodzonej glazurze cokolwiek wptywaja na kolor zup”'®), brak
fartuchéw oraz niemycie si¢ personelu®. Przy okazji rzucajg si¢ w oczy odmienne
od dzisiejszych standardy czysto$ci — w sprawozdaniu z lustracji z domu starcow
w Trzciance czytamy, ze w placéwce pensjonariusze korzystaja z prysznicOw raz na
miesige, jednak ich higiena i czysto$¢ opisane sg jako dobre?!. Jakie wiec warunki
musiaty panowa¢ w miejscach, ktorych stan higieniczny opisywany jest jako niewy-
starczajacy?

Zdarzaly si¢ tez przypadki zupelie ekstremalne. Lustracja domu starcow
w Grzegorzewie (Wielkopolska) w listopadzie 1947 r. wykazala, ze pensjonariu-
sze mieszkali w chatach krytych stoma, z glinianymi podtogami i oknami zasto-
nigtymi tekturg. W chatach o powierzchni 7-8 metréw kwadratowych gniezdzily
si¢ po 3—4 osoby w podesztym wieku (jedna z pensjonariuszek podobno miata 105
lat), wiekszos$¢ chora (fizycznie lub umystowo) albo niepetnosprawna, pozbawiona

jest barakiem drewniano papierowym [...] chyli si¢ do ruiny” (Tuchola, 1946 r.); k. 171, [Notatka]
7 19.04.1948 r.: ,,Kuchnia Ludowa nr 4 miesci si¢ w domu pozydowskim w jednej ubikacji [...] urza-
dzenia wodociggowego i kanalizacyjnego nie posiada” (Radom, 1948 r.).

15 Tamze, sygn. 109, k. 63, 65, [Notatki] z 03.09.1946 r. i 05.08.1946 .

16 Tamze, sygn. 114, k. 11, M. Petzold, Sprawozdanie z przeprowadzonej lustracji Domu Starcéw
w Swiebodzinie, 03.07.1947 r.

7 Tamze, sygn. 109, k. 6, A. Panaséwna, [Notatka] z 15.06.1945 r.

18 Tamze, sygn. 113, k. 200-201, J. Grochowska, [Prosby] z 051 06.11.1947 .

19 Tamze, sygn. 114, k. 101, K. Swiech, Sprawozdanie z lustracji Kuchni Ludowej nr 2 i Punktu
Dozywiania, 16.08.1948 .

20 Tamze, k. 243, A. Borowy, Sprawozdanie z lustracji Kuchni Ludowej w Kowalewie, 05.02.1949 1.

2 Tamze, k. 107-109, T. Tycner, Sprawozdanie z przeprowadzonej lustracji Domu Starcow
w Trzciance, 16.10.1948 r.
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opieki lekarskiej. Gotowali sobie sami, zmuszeni byli Zebra¢ we wsi o opat i zyw-
no$¢, byli ubrani w tachmany. Personel osrodka nie zapewniat zadnej przewidziane;j
opieki i niezbgdnych produktow, nie prowadzono tez ksiggowosci. Kierownik ,,pra-
cuje honorowo. Bardzo czgsto wyjezdza w teren delegowany przez Gming i nie ma
czasu zainteresowac¢ si¢ dolg starcow”??. Cho¢ wiele mozna ztozy¢ na karb cigzkie;j
sytuacji powojennej, tu jednak zawinita chyba przede wszystkim razaca niekom-
petencja personelu i brak jakichkolwiek wczesniejszych kontroli. Stwierdzenie, ze
kierownik jest czlowiekiem zajgtym i nie pobiera pensji za swoja prace wydaje si¢
bardzo stabym usprawiedliwieniem jego karygodnego niedbalstwa. Znamienny jest
tez brak jakiejkolwiek ksiggowosci, zwlaszcza w zestawieniu z informacja, ze wy-
datki o$rodka ograniczaty si¢ do optacania z gory produktéw zywnosciowych w po-
bliskich sklepach, ale ,,ilo$¢ produktéw przeznaczonych na jednego starca jest tak
mata, ze nawet najbardziej chorym, nie majgcym apetytu, nie wystarcza”. W wyniku
lustracji zapadta decyzja o jak najszybszej likwidacji zaktadu i przeniesienia starcow
do innych potozonych w poblizu doméw opieki.

Na sytuacji placowek CKOS-u odbijat si¢ powszechny wowczas niedobor pro-
duktow zywnosciowych. Wérdéd dokumentéw nieustannie przewijaja si¢ skargi na
niedostateczne przydzialy zywnosci, wymuszajgce uzupetianie ich zakupami na
bardzo drogim wolnym rynku, na co brakowalo funduszy. W miastach sytuacja
wygladata znacznie gorzej niz na wsiach, gdzie istniata mozliwos¢ hodowania zy-
wego inwentarza (drobiu, kréw, $win), uprawiania ogrodka warzywnego czy nawet
niewielkiego pola. Ktopoty zywnosciowe doskonale wida¢ na przyktadzie zacho-
wanych w aktach jadtospisow, na ktore sktadaty si¢ niemal wylgcznie geste zupy.
Teoretycznie byly one do$¢ zroznicowane — podawano np. kapusniak, krupnik, zupg
jarzynows, zurek, zupe fasolowa i pomidorows. Jednak wykaz zuzytych do goto-
wania sktadnikow wyraznie pokazuje, ze ich sktad za kazdym razem byt taki sam,
zmieniaty si¢ tylko troche proporcje ilosci dodawanych warzyw. Gtownym sktad-
nikiem kazdej zupy, nawet fasolowej i kapusniaku, niezmiennie pozostawaty ziem-
niaki, ktore najwyrazniej byty najtatwiej dostepnym produktem®. Powszechnie uzy-
wano ich do zageszczania wszystkich potraw, ze stodka owsiankg wlacznie (z tego
ostatecznie zrezygnowano po w peini zrozumiatych protestach podopiecznych)®.

Szwankowato nie tylko zaopatrzenie w zywno$¢. Wiele placowek skarzyto si¢ na
brak lekarstw, a zimg réwniez opatu. Odziez przekazywana do rozdawnictwa czgsto
byla rozdzielana zupehie losowo, np. dorostym rozdawano odziez dziecigcg i od-
wrotnie. W pismie okolnym z sierpnia 1946 r. prezes CKOS-u musiat przypominaé,
ze ,;rozdawnictwo nie moze odbywac si¢ mechanicznie, tylko dla zapisania w kar-
totece, ile sztuk wydano. Musi ono by¢ dostosowane do potrzeby zgltaszajacych

22 Tamze, k. 56-57, H. Kaethner, Sprawozdanie z lustracji Domu Starcow w Grzegorzewie,
29.01.1948 r.

2 Tamze, sygn. 113, k. 69-72, J. Grochowska, [Podsumowanie jadtospisow] z 06.09.1947 r.

24 Tamze, k. 156-157, J. Grochowska, [Notatka] z 31.03.1947 .
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sig”?. Swiadczy to o tym, Ze za najwazniejszy uznawano czesto sam fakt pomocy,
jej efektywno$¢ nie byta juz najwyrazniej tak istotna. W jednym z dokumentéow po-
jawia si¢ nawet historia, ktora brzmi prawie jak legenda miejska — pono¢ do jednego
z punktow rozdawnictwa odziezy w Warszawie zglosita si¢ zupelnie naga obtgkana
kobieta, ktorej, ze wzgledu na brak odpowiednich ubran, nie udzielono pomocy?*.

We wszystkich placowkach CKOS-u, nie tylko tych zwigzanych z opiekg nad
dorostymi, wystepowaly problemy z personelem. Komitet nie byt w stanie zapewnié¢
swoim pracownikom dochodoéw wystarczajacych do utrzymania si¢, a takze przy-
dzialéw zywnos$ciowych oraz odziezowych, dlatego tez cigzko bylo znalez¢ chet-
nych do tej trudnej przeciez pracy. W pismie WKOS w Rzeszowie z wrzesnia 1945 .
mozna bylo przeczytac:

Pracownicy [...] niczego dotychczas nie otrzymali mimo kilkakrotnych rozdzialow zywno-
sciowych, tekstylnych lub tez kupondéw na odzienie czy obuwia [sic!], co tez stwarza rozgo-

ryczenie i pracownicy opuszczaja swe stanowiska, gdyz z tak ograniczonych ptac wyzy¢ nie

sa w stanie?’.

Teoretycznie praca ta wymagata rowniez odpowiednich kwalifikacji, watpliwe
jednak, by zwracano na to uwage, o czym zreszta $wiadczg liczne doniesienia o nie-

kompetencji i niewlasciwym zachowaniu pracownikéw. Z jednego z dokumentow
dowiadujemy sig, ze:

Stoteczny Komitet Opieki Spolecznej niejednokrotnie zwracat uwage swoim pracownikom
[...], ze podopieczny nie powinien odczuwac jakiejkolwiek taski w zwiazku z udzielanymi mu
$wiadczeniami, a musi mie¢ §wiadomosc¢, ze pomoc udzielana mu jest wynikiem serdecznego
zrozumienia jego trudnych warunkéw zyciowych?,

Wynika z tego, ze pogardliwe traktowanie podopiecznych i petentow przez
pracownikéw placowek zdarzato sie¢ czgsto. Personel byt nadmiernie obcigzony —
kierowniczka jednego z domoéw starcow byla zarazem jego jedyna pracownica
oraz sekretarkag w miejscowym GKOS¥. Skutkowato to nie tylko rozgoryczeniem
i niestarannym wykonywaniem obowigzkéw, ale czasem takze defraudacjami, ta-
poéwkarstwem czy zabieraniem dla siebie i swojej rodziny rzeczy oraz produktow
zywnoS$ciowych przeznaczonych dla podopiecznych®®. Prawdopodobnie wiele osob

2 Tamze, sygn. 109, k. 47, J. Beluch-Belonski, [Upomnienie] z 07.08.1946 r.
26 Tamze, k. 41, T. Zwolinski, [Pros$ba o zaopatrzenie] 23.12.1946 .
?7 Tamze, k. 2, T. Zwolinski, [Skarga] z 14.09.1945 .
2 Tamze, sygn. 113, k. 366, J. Grochowska, Pismo okélne, 23.08.1948 r.
¥ Tamze, sygn. 114, k. 51, I. Osinska, Sprawozdanie z przeprowadzonej wizytacji Domu Dziecka
w Zamosciu i Domu Starcow w Zwierzyncu, 03.11.1947 1.

3 Tamze, sygn. 113, k. 244, Protokot nr 16, 13.01.1948 r.; k. 249, W. Kortylewicz, [Notat-
ka] z 22.11.1947 r.; k. 251, A. Popowiczowa, Sprawozdanie z kontroli kuchni mlodziezowej nr 18,
29.11.1947 r.; sygn. 109, k. 4546, K. Przyborowska, Protokodt z zajscia w biurze SKOS w dniu 19
sierpnia 1946, 19.08.1946 r.
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z zalozenia traktowato prace w CKOS-ie jako sposdb na poprawe wilasnych wa-
runkéw zyciowych w nie zawsze uczciwy sposob. By¢ moze niektorzy pracownicy
znajdowali si¢ w niewiele lepszej sytuacji niz ich podopieczni, mieli na utrzyma-
niu rodziny, byli zdesperowani. Przy tak mizernym wynagrodzeniu za ci¢zka i nie-
wdzigczng prace mogli nawet nie uznawaé swego postepowania za nieetyczne, ale
postrzega¢ je w kategoriach naleznej rekompensaty.

Z zachowanych w aktach skarg i sprawozdan z lustracji mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze doro$li podopieczni bywali czesto znacznie bardziej klopotliwi niz dzieci.
Do punktéw dozywiania i rozdawnictwa zglaszaly si¢ osoby nieuprawnione do ko-
rzystania z pomocy, czesto nietrzezwe i agresywne. ,,Incydenty z podopiecznymi
przychodzacymi do kuchen naszych w stanie nietrzezwym sg do$¢ czeste i wielo-
krotnie stawiajg kierowniczki w klopotliwej sytuacji’*!. W sprawozdaniu z kontroli
kuchni ludowej SKOS przy ul. Piusa XI (dzi$ Pigknej) w Warszawie czytamy, ze
»Kierowniczka kuchni stoczyta formalng walke z 4-ma pijanymi osobnikami, ktorzy
zazadali bezptatnego positku. Po dlugich korowodach wyszli wreszcie, o§wiadcza-
jac kierowniczce, ze nie bedg si¢ z nig bi¢, poniewaz jest ogélnie przez wszystkich
szanowana’?, Tak kuriozalnie wyrazany szacunek, brak wdzigcznosci i konieczno$é
czgstych awantur rowniez mogly zniechegcac cztonkdéw personelu do pracy oraz nie-
sienia pomocy. Pracownicy jednego z osrodkow skarzyli sie, ze podopieczni nocami
upijajg si¢ 1 urzadzaja awantury, a ci odpowiadali skargami, ze personel ich okrada
i nie wypelnia swoich obowigzkow. Trudno orzec, po ktorej stronie lezata prawda,
ale dobrze pokazuje to konflikty miedzy obydwiema stronami*?.

Specyficznym rodzajem opieki nad dorostymi byla pomoc samotnym matkom,
jednak jej ideg byto zadbanie przede wszystkim o dobro dzieci, ktérym matki nie
byly w stanie zapewni¢ odpowiednich warunkow bytu. W specjalnych domach opie-
ki przebywaty kobiety samotne z malymi dzie¢mi, zazwyczaj w okresie karmienia,
lub w koncowym okresie cigzy. Zapewniano im tam mieszkanie, calkowite utrzy-
manie oraz opieke lekarska. Pensjonariuszki pracowaty bezptatnie na rzecz zaktadu,
np. gotujac 1 sprzatajac. Uczestniczyly w warsztatach pracy majacych przygotowac
je do pdzniejszego samodzielnego utrzymania siebie i dziecka®*. Pomoc taka byta
dobra i zdecydowanie potrzebna, mogla jednak prowadzi¢ do patologii i sytuacji,
kiedy matzenstwa w cigzkiej sytuacji materialnej specjalnie by si¢ rozstawaty, zeby
kobieta byta uprawniona do korzystania z opieki spotecznej. Z kolei samotni 0j-
cowie, ktorzy tez przeciez istnieli, nie mogli liczy¢ na zadna specjalng pomoc, co
prawdopodobnie zmuszato wielu do oddawania dzieci do domoéw dziecka. Tego ro-
dzaju opieka przywigzywala tez wiele 0sob do miejsc, w ktorych nie byto dla nich
przysztosci.

31 Tamze, k. 210, J. Grochowska, [Notatka] z 16.12.1947 r.

32 Tamze, k. 212, J. Sztechel, [Protokot] z 16.12.1947 r.

3 Tamze, sygn. 114, k. 248, Protokdt z lustracji Domu Opieki dla Dorostych w Surchowie,
28.01.1949 1.
Tamze, sygn. 96, k. 52.
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Informacje o niesieniu przez CKOS pomocy osobom dorostym znajdujemy row-
niez rozproszone w teczkach z dokumentami dotyczacymi akcji specjalnych, jak np.
Akcji Pomocy Zimowej, Akcji Walki z Zebractwem czy w czasie spowodowane;j
roztopami wielkiej powodzi w 1947 r., kiedy przedstawiciele CKOS-u wchodzili
w sktad Gtownego Komitetu Przeciwpowodziowego, podlegajacego Ministerstwu
Administracji Publicznej*. Powodzianie za posrednictwem WKOS-6w otrzymywali
pomoc odziezowa, zywnosciowa, gotowkowa i medyczng. Z okolic zagrozonych
starano si¢ jeszcze przed wystapieniem stanu alarmowego ewakuowaé do odpo-
wiednich placowek w pierwszej kolejnosci grupy szczegdlnie wymagajace opieki,
czyli kobiety cigzarne, matki z niemowletami, starcow, kaleki, osoby obtoznie chore
i uposledzone umystowo?®.

Doro$li na réwni z dzieémi byli objeci ogolnopolska Akcja Walki z Zebrac-
twem, zlecong CKOS-owi przez wladze panstwowe. Jej celem bylo ,,zapewnienie
minimum egzystencji starcom i niedoleznym oraz roztoczenie opieki nad sierota-
mi lub dzieémi niemajacymi dostatecznej opieki domowej”?’. Zebrzace dzieci mia-
ly by¢ kierowane do doméw dziecka, starcy do doméw starcow lub, jesli mogli
by¢ objeci opieka rodziny, rejestrowani w kuchniach ludowych. Osoby niemajgce
zadnych kwalifikacji miaty by¢ wysytane na szkolenia®®. Fundusze pochodzity ze
sktadek przeprowadzanych wsrod wiascicieli sklepow 1 warsztatdw — w zamian za
oplaty otrzymywali oni tabliczki do zawieszenia na drzwiach o tresci: ,,C.K.O.S. /
ZEBRAKOM WSTEP WZBRONIONY / PLACE WSPARCIE / do Komitetu Opie-
ki Spotecznej w 3%, Rozsadnie wykorzystano tu niecheé przedsiebiorcow
do zebrakow nachodzgcych ich placéwki i zniechecajacych klientow, aczkolwiek na
wielu terenach zainteresowanie akcjg byto nikte czy wrecz zerowe. Wihadze niekto-
rych KOS-6w twierdzily, ze w danych wojewodztwach zebractwo w ogodle nie wy-
stepuje, co jednak wydaje si¢ nieprawdopodobne®. Szczegdlnie zniechecat przed-
sigbiorcow do udziatu w akcji fakt, ze Urzad Skarbowy odmoéwit zwolnienia kwot
przeznaczonych na sktadki z podatku dochodowego*'.

Kolejna akcja specjalng byta Akcja Pomocy Zimowej, w ramach ktorej najbar-
dziej potrzebujacy zaopatrywani byli w ciepla odziez i opat, prowadzono roéwniez
dozywianie. Wsparcia finansowego i materialnego udzielaty CKOS-owi rézne in-

35 Tamze, sygn. 247, k. 9, Regulamin Gléwnego Komitetu Przeciwpowodziowego, [b.d.]; o po-
wodzi zob.: D. Jarosz, G. Miernik, Powodz roku 1947. Z badan nad kontekstami klesk elementar-
nych w Polsce po Il wojnie swiatowej, ,,Roczniki Dziejow Spotecznych i Gospodarczych” 2013, t. 73,
s. 201-220.

3% AAN, CKOS, sygn. 247, k.124, Plan organizacyjny nr 1, [b.d.].

37 Tamze, sygn. 196, k. 3, J. Beluch-Belonski, Pismo okélne nr 171, 10.11.1947 .

3% Tamze.

3 Tamze, k. 25, [Wzor tabliczki], 28.08.1947 r.

40 Tamze, k. 36, K. Markiewicz, [Notatka] z 19.07.1948 r.

4 Tamze, k. 66, L. Broniatowski, [Pismo] z 02.10.1948 r.
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stytucje prywatne i panstwowe. Akcja bylta organizowana od 1945 r. corocznie, do
likwidacji komitetu®.

W lutym 1947 r. ,,celem upamietnienia otwarcia Sejmu Ustawodawczego [...]
1 wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej oraz celem umozliwienia wszystkim obywa-
telom wziecia udziatu w odbudowie Demokratycznej Polski Ludowe;j”* wladze oglo-
sity amnesti¢ zardwno dla wiezniow, jak i ujawniajacych si¢ cztonkow nielegalnych
organizacji (chodzito przede wszystkim o dekonspiracje¢ cztonkdéw weigz aktywnego
podziemia antykomunistycznego), w ktorej wyniku wigzienia opuscito kilkadziesiat
tysigcy osob. Opieke nad nimi pod przewodnictwem Ministerstwa Bezpieczenstwa
oraz Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej roztoczyly wspolnie CKOS, Panstwo-
wy Urzad Repatriacyjny, Polski Czerwony Krzyz oraz Urzad Zatrudnienia*. Spe-
cjalna instrukcja zalecata udzielanie wsparcia w zakresie pieni¢znym, odziezowym,
zywno$ciowym i leczniczym oraz ewentualng pomoc w znalezieniu nowego miejsca
pracy. Kazdemu amnestionowanemu przystugiwato do 1000 zt zapomogi pieni¢zne;j
(co w dobie 6wczesnej inflacji zapewne nie moglo starczy¢ na dlugo®), asortyment
odziezy 1 obuwia oraz pigciodniowa racja zywnosciowa (3 kg chleba, 1/2 kg stoni-
ny lub boczku, stodycze z paczek amerykanskich, ewentualnie 3 kg chleba i inna
zywno$é o wartosci do 300 zt)*. Srodki te miaty byé rozdzielane KOS-om, czgsto
jednak komitety musiaty korzysta¢ ze srodkow wlasnych, przeznaczonych na inne
akcje, m.in. pomocy zimowej. Wydane kwoty miaty zosta¢ zwrdocone, w zrodtach
brak jednak informacji, czy tak si¢ stato. Trudno tez ustali¢ doktadng liczbg osob,
ktore skorzystaty z pomocy, poniewaz niektdérzy amnestionowani udawali si¢ po nig
do innych miast niz te, w ktorych przebywali w wiezieniu, inni za$ zgtaszali si¢ po
dwa razy — raz jako byli wiezniowie i raz jako ujawniajacy si¢ cztonkowie nielegal-
nych organizacji. Z lektury zachowanych spiséw rozdzielonej odziezy (zwtaszcza
bielizny) wynika, ze byli to przede wszystkim mg¢zczyzni*’.

Jak juz wczeéniej wzmiankowatam, liczba konkretnych informacji o opiece spra-
wowanej przez CKOS nad dorostymi jest jak wida¢ dos¢ skapa, zwlaszcza w zesta-
wieniu z ogromem informacji o opiece nad dzie¢mi i mtodzieza. Jakie mogly by¢
przyczyny tego stanu rzeczy? Wiadomo, ze oprocz opisanych powyzej zakladow,
CKOS prowadzit rowniez domy noclegowe, schroniska dla bezdomnych, opieko-
wat si¢ takze inwalidami oraz przesiedlencami na Ziemiach Odzyskanych, jednak
w dokumentacji nie zachowatly si¢ prawie zadne §lady tej dziatalnosci. Mozliwe,
ze cze$S¢ akt po prostu zagingta podczas likwidacji CKOS-u. Jak wspominatam na
poczatku, dokumentacja czesto prowadzona byla przez osoby ewidentnie do tego

42 1. Miernik, Centralny Komitet Opieki Spofecznej, s. 209-211.

4 Dz. U. 1947 1. Nr 20, poz. 78.

“ AAN, CKOS, sygn. 244, k.13, B. Kostkiewicz, Okolnik nr 14, 25.02.1947 .

4 A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 2003, s. 451.

4 AAN, CKOS, sygn. 244, k. 3—4, Instrukcja w sprawie opieki nad zwolnionymi na skutek amne-
stii wigzniami i ujawniajacymi si¢ cztonkami nielegalnych organizacji, [b.d.].

47 Tamze, k. 37-39, J. Grochowska, [Notatka] z 12.06.1947 r.
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nieprzygotowane — w teczkach poswigconych opiece nad dzie¢mi panuje wigkszy
porzadek. Mozliwe tez, ze placowki opieki nad dorostymi byly, jako mniej wazne,
rzadziej kontrolowane pod katem wlasciwego prowadzenia dokumentacji.

W powojennym okresie dzieci stanowily ,,przyszto$¢ narodu”, nadziej¢ na lepsze
jutro i odrodzenie wyniszczonej wojng Polski — nalezata im si¢ wiec szczegolna tro-
ska. W porownaniu do nich starcy i dorosli, czesto okaleczeni psychicznie i fizycz-
nie, dotknigci zespotem stresu pourazowego, bez szans na powro6t do normalnego
zycia, nie byli warci az takich staran. Dzieci mozna byto jeszcze leczyé, ksztalcic,
pomoéc im zapomnie¢ wojenng traume. Podejscie to znalazto wyraz w 6wczesnych
artykutach prasowych.

Pomoc dzieciom byta duzo czesciej obecna w O6wczesnej prasie. W zasobie ar-
chiwalnym znajduja si¢ dwie teczki dotyczace akcji propagandowych prowadzonych
przez CKOS — w jednej znajduja si¢ teksty notatek wysylanych do prasy i radia,
a w drugiej wycinki prasowe na temat opieki spotecznej*. Prawie wszystkie te ma-
teriaty dotycza dziatan na rzecz dzieci 1 mtodziezy, szczegdlnie akcji kolonii letnich,
walki z gruzlicg i warunkéw zycia w sierocincach. Informacje o opiece nad dorostymi
sg rzadkie 1 zdawkowe, gldwnie sa to wyrazy uznania dla powodzenia Akcji Walki
z Zebractwem (ale i tak bardziej podkresla sie jej znaczenie dla dobra dzieci). Od czasu
do czasu pojawiaja si¢ niewielkie wzmianki o dozywianiu ubogich i repatriantow*.

Oczywiscie nie mozna zapomina¢, ze dzieci z definicji byly mniej samodzielne
niz doro$li. Pozbawione rodziny dziecko (a takich po wojnie bylo przeciez wie-
le) wymagato stalej opieki przez kolejnych kilka lub kilkanascie lat do osiagnigcia
niezalezno$ci. Pomoc dla dorostych, nawet tych trwale jej wymagajacych, rzadko
kiedy byta tak dlugoterminowa. Dorosli mieli mozliwo$¢ przemieszczania si¢ w po-
szukiwaniu pracy i nowego miejsca zamieszkania. By¢ moze czgs$¢ potrzebujacych
nie umiata zaakceptowaé swojego potozenia 1 wstydzita si¢ zgtasza¢ po pomoc do
opieki spotecznej? Na pewno nie mozna uznac, ze doro$li znajdowali si¢ w duzo lep-
szej sytuacji — wedlug wyliczen administracji panstwowej w 1946 r. na 23 miliony
ludnosci pomocy potrzebowato 3,38 miliona dorostych i 2,72 miliona dzieci*.

Przy lekturze dokumentow wyraznie rzuca si¢ w oczy, ze liczba dorostych ko-
rzystajacych z pomocy CKOS-u stopniowo maleje. Wiele placowek funkcjonowato
niejako sitg rozpedu, udzielajac pomocy osobom, do ktérych w zalozeniu nie byta
ona kierowana. Kolejne zaktady byty likwidowane i tagczone z powodu braku do-
statecznej liczby podopiecznych. Moze wigc w tym kontekscie stwierdzenie wiladz,
ze CKOS wypehnil juz swoje zadania, bylo prawdziwe? Z catg pewnos$cig opieka
spoteczna wymagata wowczas zmiany charakteru i sposobu dziatania. Dokonato si¢
to przez likwidacje CKOS i etatyzacj¢ opieki spoteczne;j.

4 Tamze, sygn. 185-186.

4 Tamze, sygn. 186, k. 167, Opieka spoleczna dziala, ,,Dziennik Ludowy”, 12.03.1946 .

0 D. Jarosz, Wladze Polski Ludowej wobec dobroczynnosci i dzialalnosci filantropijnej 1945-1950,
w: Dobroczynnosé i pomoc spoteczna na ziemiach polskich, t. 1, s. 200; A. Mielczarek, Polska pomoc
spoleczna — doswiadczenia historyczne, Torun 2006, s. 51.
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SUMMARY

CARE OVER ADULTS PROVIDED BY THE CENTRAL COMMITTEE OF SOCIAL WELFARE
IN THE YEARS 1944-1949 IN THE LIGHT OF ITS DOCUMENTS

Centralny Komitet Opieki Spotecznej (The Central Committee of Welfare) was active
in Poland in the years 1944-1949. It was established to replace the Central Welfare Coun-
cil, functioning in the General Government. The Committee dealt with social welfare for
people in need and affected by the war — invalids, homeless, elderly, children and youth,
single mothers, repatriates, and people liberated from the concentration and prisoner-of-war
camps. It operated nursing homes, organized provision of food and distribution of clothing.
Although theoretically aid to children and adults was treated equally, in the surviving files
in the Archives of Modern Records most information refers to the welfare of children and
youth. Documentation for the welfare of adults is rather inadequate and carelessly prepared.
Most information relates to nursing homes, food provision centres and elimination of beg-
gary. The preserved materials reveal a clear picture of post-war difficulties that the Commit-
tee staff had to face.

Keywords: Centralny Komitet Opieki Spotecznej (The Central Committee of Welfare), so-
cial care, food provision, beggary, The Second World War, poverty.

Stowa kluczowe: Centralny Komitet Opieki Spotecznej, opieka spoteczna, dozywianie, Ze-
bractwo, Il wojna $wiatowa, bieda.



