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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przesledzenie procesu unifikacji systemu celnego Rzeczypospolitej po
I wojnie $wiatowej. Rozwazania obejmuja dzialalno$¢ wladz polskich w okresie miedzywojen-
nym na podlegajacym zmianom obszarze paristwa. W tym czasie dokonano scalenia obszaru
celnego, utworzenia na nim administracji celnej oraz wprowadzenia jednolitych przepiséw
prawa celnego. Owe trzy obszary dziatalnosci paristwa stanowia najwazniejsze czesci skfado-
we systemu celnego, ktéry byt czescia polityki handlu zagranicznego. Po zakoniczeniu I wojny
$wiatowej utworzenie wspolnego dla wszystkich dzielnic systemu prawnego i polskiej admini-
stracji celnej oraz ujednolicenie zasad funkcjonowania systemu celnego na ziemiach wchodzg-
cych w sktad Drugiej Rzeczypospolitej znalazly si¢ na liscie pilnych zadan wladz paistwowych.
Proces ten okazal si¢ dlugotrwaly i w efekcie zostal zakoriczony w latach trzydziestych XX w.
Ewolucja regulacji normatywnych zmierzata w kierunku mozliwie najlepszego ich wykorzy-
stania jako narzedzia kreowania polityki handlu zagranicznego. W efekcie doprowadzita do
stopniowej zmiany kierunkéw wymiany towarowej Polski. W drugiej potowie lat dwudziestych
i w latach trzydziestych znacznie zmniejszy! sie w niej udziat bytych panstw zaborczych. Réw-
noczesnie doszto do przekierowania cze$ci wymiany do nowych kontrahentéw, w tym na rynki
zamorskie. Regulacje przeprowadzone w Polsce w 1932 i 1933 r. trzeba widzie¢ w kontekscie
weczesniejszych doswiadczen handlowych i panujacego kryzysu gospodarczego. Nalezy zwréci¢
uwage na fakt, ze wielki kryzys gospodarczy przyniést wyrazny rozwdj cel. Wysoce protekcyj-
ny charakter taryfy celnej z 1932 r. oraz znaczne zréznicowanie stawek celnych umozliwialy
bardziej racjonalna ochrone krajowej wytwdrczosci. Nalezy doda¢, ze clo pelnifo takze funkcje
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SUMMARY

Unification of the Customs System of the Second Republic of Poland. A contri-
bution to the issue of economic integration of the Polish lands after World War I

The aim of the article is to trace the process of unification of the customs system of the Republic
after the First World War. The considerations cover the activity of the Polish authorities in the
interwar period on the changing territory of the state. During this time, the customs territory
was merged, customs administrations were set up there and uniform customs legislation was
introduced. These three areas of state activity were the most important components of the
customs system, which was a part of foreign trade policy. After the end of World War I, the
creation of a common legal system and Polish customs administration for all districts and the
unification of the rules for the functioning of the customs system in the lands of the Second
Republic were on the list of urgent tasks for the state authorities. This process proved to be
lengthy and was eventually completed in the 1930s. The evolution of normative regulations was
aimed at the best possible use of them as a tool for creating foreign trade policy. As a result,
it led to a gradual change in the directions of Polish trade. In the second half of the 1920s and
in the 1930s, the share of the former partitioning states decreased in significance. At the same
time, part of the exchange was redirected to new partners, including overseas markets. The reg-
ulations carried out in Poland in 1932 and 1933 must be seen in the context of previous trade
experience and the prevailing economic crisis. It should be noted that the great economic crisis
brought about a clear development of customs duties. The highly protective nature of the tariff
of 1932 and the significant differentiation of tariff rates enabled more rational protection of

domestic manufacturing. It should be added that the customs duties also had a fiscal function.

KEYWORDS: Poland 1918-1939, Second Republic, customs system, customs territory, cus-
toms tariff, customs law, customs administration, economic policy.

Uwagi wstepne

Wraz z zakonczeniem w 1918 r. wojny $wiatowej nowo powstalte panstwo
polskie rozpoczeto budowe odrodzonej tozsamosci. Bylo to zadanie niezwykle
trudne, w jego sktad bowiem weszly dawne terytoria polskie dotad funkcjonujace
w panstwach zaborczych, znacznie rézniace sie struktura spoleczna oraz pozio-
mem rozwoju ekonomicznego. Z punktu widzenia gospodarczego obszary, kté-
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re weszly w sktad odrodzonego paristwa polskiego, odczuwaty skutki zaboréw
w postaci: braku wzajemnych powigzan miedzy dzielnicami kraju, odmiennego
uktadu rynkéw zbytu i Zrédel surowcdw, odsrodkowego przebiegu sieci komuni-
kacyjnych, odmiennego systemu pieniezno-kredytowego (w tym struktury cen)
oraz wyraznego niedorozwoju infrastruktury ekonomicznej i spotecznej, a tak-
ze roznych tradycji gospodarczych. Na obszarach, ktére po 1918 r. sukcesywnie
wchodzity w sktad Rzeczypospolitej, poczatkowo obowiazywato dziewieé réz-
nych systemow skarbowych oraz co najmniej siedem walutowych. Dodatkowo
sytuacje w kraju komplikowalo szes¢ ustawodawstw ubezpieczeniowych i pigc
taryf kolejowych oraz trzy odmienne systemy celne'. Przed rzadzacymi staneto
wiec niezwykle trudne zadanie podniesienia z upadku zrujnowanego w wyniku
wojny gospodarstwa oraz dokonanie unifikacji kraju. Jak sie okazato, to drugie
byto przedsiewzieciem niezwykle skomplikowanym. W pierwszym okresie funk-
cjonowania niepodleglego panstwa nalezato dokona¢ ujednolicenia prawodaw-
stwa przemystowego, przepiséw systemu pienieznego i skarbowego oraz usta-
wodawstwa pracy, a takze przeprowadzi¢ prace organizacyjne nowego porzadku
administracyjnego obejmujacego wszystkie czesci kraju. Sprawne funkcjonowa-
nie panstwa wymagato scalenia odmiennych uktadéw komunikacyjnych. Osobna
kwestig byto wyréwnanie réznic rozwojowych miedzy terytoriami wchodzacymi
w sklad Rzeczypospolitej. Tak szeroki zakres zadan, a nie byly one jedynymi wy-
magajacymi niezwlocznego uregulowania, oznaczal ogromny wysitek logistyczny
oraz finansowy.

Zakres prac unifikacyjnych realizowanych przez organy panstwowe niepodle-
gtej Polski nie zostat dotychczas w petni zbadany. Wéréd obszaréw wymagajacych
pogtebionych studiéw znajduja si¢ zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem
gospodarki, w tym problematyka celna. Utworzenie wspdlnego dla wszystkich
dzielnic porzadku prawnego i polskiej administracji celnej oraz ujednolicenie za-
sad funkcjonowania systemu celnego na ziemiach wchodzacych w sktad panstwa
znalazly sie na liScie pilnych zadan wtadz panstwowych. Proces ten okazal sie
dlugotrwaly i w efekcie zostal zakonczony: w zakresie prawodawstwa — w 1933,
w zakresie za$ ksztaltowania sie obszaru celnego — w 1922, a ostatecznie po zaje-
ciu przez Polske Zaolzia w 1938 r. Literatura naukowa dotyczaca systemu celnego

I E. Taylor, Skarbowos¢, w: Bilans gospodarczy dziesigciolecia Polski odrodzonej, t. 2, Poznan

1929, s. 262-268; Z. Landau, Podstawowe kierunki rozwoju ubezpieczen spotecznych, w:
Rozwdj ubezpieczer spolecznych w Polsce, Warszawa 1983, s. 21-22. Szerzej na temat ubez-
pieczen spolecznych na ziemiach polskich pod zaborami zob.: K. Chylak, Ubezpieczenia
spoleczne i zaopatrzenia emerytalne w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2017, s. 23—94.
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w Polsce miedzywojennej nie jest zadowalajaca. Co prawda, w ostatnich latach
podjeto w tym zakresie pewne prace, ale nie wyczerpuja one tematu®. Brakuje
publikacji monograficznej obejmujacej cate spectrum zagadnienn zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu celnego Drugiej Rzeczypospolitej, w tym m.in. pro-
cesu unifikacji obszaru celnego panstwa i prawodawstwa na nim obowiazujacego.
Wobec tego zasadne wydaje sie zwrdcenie uwagi na obszary dziatalnosci paristwa
w tym zakresie.

W tym miejscu wyja$nienia wymaga sformutowanie ,system celny” W okresie
miedzywojennym nie zostalo ono zdefiniowane. Literatura przedmiotu takze nie
daje jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, jak je nalezy rozumiec. Stanistaw Wa-
schko® ujmowat zagadnienie dwojako, dajac wyktadnie wezszego i szerszego jego
rozumienia. W tym pierwszym system celny widzial jako wszelkie dziatania zwia-
zane bezposérednio z ctami ograniczone do strony formalnej i ekonomicznej, czyli
taryfe celng z jej elementami sktadowymi oraz akty normatywne w zakresie prawa
celnego. Szersze ujecie wskazywalo, ze system celny nalezy rozumie¢ jako cele
i srodki polityki gospodarczej w zakresie handlu realizowanej przez administracje
celna. W ostatnich dwudziestu latach proby zinterpretowania analizowanego po-
jecia podjeli Andrzej Drwilto*, Stanistaw Naruszewicz i Mirostawa Laszuk® oraz
Piotr Witkowski®. Szerszg, jak sie wydaje najpelniejszg, analize pojeciowa prze-
prowadzil Gerard Mosiej, ktéry uznal, Ze na system celny sktadaja sie: 1) normy
prawa stanowionego i normy nieformalne odnoszace sie do sfery celnej; 2) rézne-
go rodzaju organizacje, w tym administracja celna, bezposrednio lub posrednio
ksztaltujace sprawy celne; 3) obszar, w ktérym dzialajg instytucje celne w ramach

Do najwazniejszych opracowan zaliczy¢ mozna grupe kilku artykutéw, ktére nie wyczerpu-
ja tematu. Zob.: M. Wozniczko, Polskie taryfy celne (czes¢ pierwsza — do roku 1939), ,Mo-
nitor Prawa Celnego” 2004, nr 1; C. Leszczynska, Stuzby celne II Rzeczypospolitej, w: Chro-
nig i stuzq... Mundurowi i cywile. Spoleczne i gospodarcze relacje na ziemiach polskich na
przestrzeni wiekéw, red. R. Klementowski i M. Zawadka, Wroclaw 2017, s. 67-87; M. Lapa,
Stuzby celne w II Rzeczypospolitej. Administracja celna, granice celne i ich ochrona. Zarys
problematyki, w: tamze, s. 29-52; G. Mosiej, Ewolucja roli i koncepcji polityki celnej pan-
stwa w teorii i praktyce gospodarczej (czes¢ pierwsza), ,Monitor Prawa Celnego” 2001, nr 2;
tenze, Ewolucja roli i koncepcji polityki celnej paristwa w teorii i praktyce gospodarczej (czes¢
druga — dokoriczenie), tamze, 2002, nr 3; . Jankowiak, Polityka celna jako wyraz interwen-
cji gospodarczej panstwa polskiego w latach 1929-1939, ,Roczniki Dziejéw Spolecznych
i Gospodarczych” 1974, t. 35.

S. Waschko, Systemy celne, Warszawa 1971, s. 16—19.

A. Drwilto, Postepowanie ochronne w prawie celnym, Gdarisk 2003, s. 20.

S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdlnotowe prawo celne, Warszawa 2004, s. 38.

P. Witkowski, Instytucje wspélnotowego prawa celnego w miedzynarodowym obrocie towa-
rowym, Chelm 2008, s. 45.
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struktur rzadowych, stanowiace ptaszczyzne dziatania polityki celnej panstwa;
4) wymiar rynkowy systemu celnego; 5) miedzynarodowe stosunki celne”.

Celem artykulu jest przesledzenie procesu unifikacji systemu celnego Rzeczy-
pospolitej po I wojnie swiatowej. Rozwazania dotyczy¢ beda dziatalnosci wladz
polskich w okresie miedzywojennym na podlegajacym zmianom obszarze pan-
stwa. W tym czasie scalono obszar celny, utworzono na nim administracje celna
oraz wprowadzono jednolite przepisy prawa celnego. Owe trzy obszary dziatal-
noéci panstwa stanowia, zdaniem autorki, najwazniejsze czesci sktadowe syste-
mu celnego. Oczywiscie nalezy podkresli¢, ze byl i jest on wspoélczesnie czescia
polityki handlu zagranicznego. Ta jednak, jako wykraczajaca poza ramy problemu
unifikacji, nie zostanie przeanalizowana.

Obszar celny

Granice Rzeczypospolitej ksztaltowaly sie przez kilka lat, co formalnie zakon-
czylo sie w 1923 r. uznaniem granicy wschodniej. Zabiegi dyplomatyczne i walki
zbrojne prowadzily do stopniowego wilaczania kolejnych dzielnic. Wraz z poste-
powaniem tego procesu dokonywano powiekszenia i unifikacji obszaru celnego.
Chronologicznie rzecz ujmujac, oprocz terytorium bylego Krélestwa Polskiego
prace integracyjne objely: ziemie bylego zaboru austriackiego i Wielkopolske, na-
stepnie Pomorze Gdariskie, Gérny Slask, Ziemie Wschodnie oraz Wolne Miasto
Gdansk®. Po wielu latach, w wyniku aneksji dokonanej w pazdzierniku 1938 r.,
w graniach Polski znalazlo sig¢ takze Zaolzie.

Do stycznia 1920 r. kwestie unifikacji celnej ziem polskich byly regulowane
na zasadach tymczasowosci. Przyczyna takiego stanu byt brak ustalonych gra-
nic panstwa oraz jednolitych dla catego kraju uregulowan prawnych dotyczacych
spraw celnych (o czym nizej). Jesienig 1918 r. na ziemiach polskich powstato kilka
niezaleznych o$rodkéw wtadzy: Polska Komisja Likwidacyjna w Krakowie (PKL),
Rada Narodowa Slaska Cieszyniskiego, Tymczasowa Komisja Rzadzaca z siedzi-
ba we Lwowie, Tymczasowy Rzad Republiki Polskiej w Lublinie, Naczelna Rada
Ludowa z siedzibg w Poznaniu. W Krolestwie Polskim funkcjonowata Rada Re-
gencyjna, ktéra przed samorozwigzaniem przekazalta wladze Jézefowi Pitsudskie-

7 G. Mosiej, System celny w Polsce po wejsciu do Unii Europejskiej, Toruri 2010, s. 60—61.

Szerzej zob.: F. Prochaska, Rozwdj polskich granic celnych, ,Przemyst i Handel” 1922, z. 13,
s.211-214.
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mu jako Tymczasowemu Naczelnikowi Panstwa. 18 listopada 1918 r. utworzo-
no Tymczasowy Rzad Republiki Polskiej z siedziba w Warszawie. Od tego czasu
nastapil proces normalizacji stosunkéw miedzy centralnymi organami paristwa
a wladzami lokalnymi. Kolejne obszary wlaczano w sktad panstwa, czego kon-
sekwencja byto m.in. powiekszanie jego obszaru celnego. 17 marca 1919 r. rzad
Ignacego Paderewskiego podjal decyzje o likwidacji Komisji Rzadzacej dla Gali-
cji, Slaska Cieszyniskiego, Spiszu i Orawy (organ wiadzy dzielnicowej bedacy na-
stepca PKL) i przejeciu przez odpowiednie ministerstwa administracji w Galicji.
Juz 8 kwietnia 1919 r. nad przytaczonym terytorium naczelny zarzad skarbowy
powierzono Ministerstwu Skarbu, bezposrednio za$ Dyrekeji Skarbu we Lwo-
wie’. Wladze wykonawcza sprawowala tam nadal dotychczasowa administracja
skarbowa, ktéra do momentu wprowadzenia dalszych rozstrzygnie¢ zachowata
wszelkie obowiazujace dotad w zakresie spraw celnych uprawnienia'®. Catkowita
unifikacja tej dzielnicy nastapita wraz z ogloszeniem w listopadzie tego roku jed-
nolitego ustawodawstwa celnego. Granice celna miedzy Rzeczapospolita a Wiel-
kopolska czesciowo zniesiono 11 lipca 1919 r.'! Zlikwidowano woéwczas wszel-
kie oplaty dotyczace obrotéw miedzy tymi dzielnicami. W Wielkopolsce wladza
skarbowa znajdowala si¢ w reku Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej, nie byla ona
jednak w pelni samodzielna — wszelkie dzialania uzgadniano z Ministerstwem
Skarbu. Podobnie jak w przypadku bylego zaboru austriackiego, administracje
skarbowo-celna pozostawiono bez zmian.

Z poczatkiem 1920 r. na terenie Polski wprowadzono w zycie jednolite prze-
pisy celne. Od 10 stycznia zaczela obowigzywac taryfa celna. Artykut 19 rozpo-
rzadzenia z 4 listopada 1919 r. o taryfie celnej znosit obowiazujace do tej pory
ustawodawstwo panstw zaborczych'?, nie oznaczalo to jednak automatycznego
ujednolicenia obszaru celnego Rzeczypospolitej. Nalezy pamietaé, ze w kolej-
nych latach jej granice ulegaly dalszemu rozszerzeniu, co wymuszato koniecz-
no$¢ wprowadzania polskich przepiséw celnych na nowo przylaczane terytoria.

®  Dziennik Praw Parstwa Polskiego (dalej: DPPP) 1919 Nr 31 poz. 261. Zob. tez: M. Sliwa,
Pierwsze osrodki wladzy polskiej w Galicji w 1918 r., ,Dzieje Najnowsze” 1998, nr 4, s. 63—
72.

10 Przepisy wykonawcze zob.: DPPP 1919 Nr 39 poz. 287.

' Tamze, nr 58, poz. 351; nr 64, poz. 385; Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu (dalej:

DzU MS) 1919 Nr 20 poz. 276.

W artykule tym zapisano: ,Z dniem tym [10 stycznia 1920] traca moc obowiazujaca austr.

weg. ustawa o taryfie celnej z 13 lutego 1906 r., niem. ustawa o taryfie celnej z 25 grudnia

1902 r., ros. taryfa celna z 13/26 stycznia 1903 r., dalej wszystkie taryfy celne, wydane przez

okupantdéw, wreszcie wszystkie wydane”; DzZU MS 1919 Nr 31 poz. 476.

12
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Na ziemiach tych dokonywano reorganizacji aparatu celnego, tworzono jednolita
strukture administracji celnej. Postanowienia traktatu wersalskiego przyznawa-
ty Polsce cze$¢ Pomorza Gdanskiego. Ziemie te weszly w skfad nowo utworzo-
nego wojewddztwa pomorskiego i zostaly podporzadkowane jurysdykeji celnej
Rzeczypospolitej rozporzadzeniem z 15 stycznia 1921 r. Do czasu wprowadzenia
na tym terenie polskiej organizacji celnej wtadze w II instancji miata sprawowac
Dyrekcja Cet w Poznaniu®®. Rozstrzygniecia zapisane w traktacie wersalskim do-
tyczyly takze Wolnego Miasta Gdariska, majacego status terytorium mandatowe-
go Ligi Narodéw nalezacego do polskiej strefy celnej. Postanowienia dotyczace
W.M. Gdariska zapisano w artykufach 100-108. Artykut 104 stanowil, Ze w przy-
szto$ci miedzy Rzeczapospolita a W.M. Gdanskiem zostanie podpisana konwen-
cja, ktéra m.in.:

1) wlaczy Wolne Miasto Gdarisk do obszaru objetego polska granica celng i zapewni
ustanowienie w porcie strefy wolnej; 2) zapewni Polsce bez zadnych zastrzezen swo-
bodne uzywanie i korzystanie z drég wodnych, dokéw, basenéw, nabrzezy i innych
budowli na terytorium Wolnego Miasta, koniecznych dla wwozu i wywozu z Polski'%.

Postanowienia traktatu integrujace Gdansk z obszarem celnym Rzeczypospo-
litej doprowadzily do podpisania, w listopadzie 1920 r., konwencji polsko-gdan-
skiej””. Na mocy art. 13 umowy, oba podmioty zostaly polaczone unig celna.
Inspektorat Cel na terenie Wolnego Miasta Gdariska utworzono rok pézniej (9
stycznia 1922)*. 14 sierpnia 1920 r., na podstawie decyzji Rady Ambasadoréw
przyznajacej te tereny Polsce, do obszaru celnego Rzeczypospolitej wlaczono
Slask Cieszynski, Spisz i Orawe'”. W nastepnym roku przedmiotem obrad Rady
Ministréw stala sie unifikacja celna Ziem Wschodnich z Rzeczapospolita'®. Dys-
kutowano wéwczas o rozciagnieciu przepiséw celnych i taryf celnych na ob-
szar wojewddztw: wolynskiego, poleskiego, nowogréodzkiego, oraz powiatow:

13 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: DURP) 1921 Nr 9 poz. 44; DzU MS 1921
Nr 4 poz. 36. Zob. tez: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego 1920, nr 1, s. 11.

14 Zob.: DURP 1920 Nr 35 poz. 200.

15 \Weszta w zycie 15 listopada 1920 r. Konwencja przewidywala, ze urzedy celne w Gdarisku
znajda sie pod kontrola polskich inspektoréw. Zob.: tamze, 1922 Nr 13 poz. 117.

16 DzU MS 1922 Nr 10 poz. 134.

17" Tamze, 1920 Nr 30 poz. 449; Wigczenie Slaska Cieszyniskiego do polskiego obszaru celnego,
»Przeglad Gospodarczy” 1920, nr 1213, s. 26.

18 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Prezydium Rady Ministréw. Protokoly Rady Mini-
strow (dalej: PRM. Prot.), t. 14, Protokét 84 posiedzenia RM z dn. 19 VI 1921 r.; ,Monitor
Polski” 1921, nr 162, s. 1-2, Z Prezydium Rady Ministréw; nr 206, s. 2, Z Ministerstwa
Przemystu i Handlu.
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grodzienskiego, wotkowyskiego i biatostockiego. Chodzito przede wszystkim
o ochrone celna tego terytorium. Ponadto ministrowie skarbu oraz przemystu
i handlu dazyli do objecia powiatéw wschodnich ustawa o obrocie towarowym
z lipca 1920 r. Sprawe te uregulowato rozporzadzenie z 3 sierpnia 1921 r. Na jego
podstawie na wymienione wojewddztwa rozciagnieto moc obowigzujacg wszyst-
kich ustaw i rozporzadzen regulujacych handel zagraniczny w paristwie polskim®™.
Oznaczalo to stosowanie od tej pory na granicy z Rosjg Radziecka i Ukraina tych
samych przepiséw przywozowo-wywozowych, co obowiazujace na innych grani-
cach Rzeczypospolitej, zbedne zatem stawaly sie specjalne zezwolenia na prowa-
dzenie handlu z tymi krajami. Granice celna miedzy Rzeczapospolita a przyznana
jej czescia Gérnego Slaska zlikwidowano 19 czerwca 1922 r.

Ostatnia zmiana w zakresie obszaru celnego panstwa wiazata sie z korekta
granic w pazdzierniku 1938 r. Po zajeciu przez wojska polskie Zaolzia wladze cen-
tralne podjety dzialania dostosowawcze, ktére dotyczyly m.in. zniesienia niekté-
rych dotychczasowych urzedéw celnych w okregu administracyjnym w Mysta-
kowicach i utworzenia w ich miejsce nowych®. Prace przerwal wybuch II wojny
$wiatowej.

Administracja celna

Administracja celna nalezala do grupy organéw administracji niezespolo-
nych z administracja ogdlna — organéw administracji specjalnych. Administracja
specjalna istniala na ziemiach polskich juz podczas zaboréw i stanowita punkt
wyjscia dla jej ewolucji po I wojnie $wiatowej. Dzialy administracji specjalnej
w przeciwienistwie do administracji ogdlnej korzystaty z odrebnych, niezaleznych
podziatéw terytorialnych i struktur organizacyjnych. Resortem catkowicie nale-
zacym do tej czesci administracji byto Ministerstwo Skarbu. Powstanie tego mi-
nisterstwa, odpowiedzialnego w rzadzie za sprawy finansowo-skarbowe, nalezy

19 DURP 1921 Nr 66 poz. 424; DzU MS 1921 Nr 30 poz. 382. Rozporzadzenie z 19 lipca
1921 r. wprowadzalo na obszary Kreséw Wschodnich rozporzadzenie o taryfie celnej (11
czerwca 1920), rozporzadzenie o postepowaniu celnym (13 grudnia 1920), ustawe o obro-
cie towarowym z zagranicg (15 lipca 1920).

DURP 1938 Nr 86 poz. 581; Ustawodawstwo polskie obowigzujace na Slasku Zaolziariskim
i innych ziemiach odzyskanych, Lwéw 1938, s. 16—18; W. Marcon, Unifikacja Zaolzia w ra-
mach wojewddztwa Slgskiego z II Rzeczgpospolitg, ,Dzieje Najnowsze” 2010, nr 3, s. 6-7.
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datowac na 1917 r,, kiedy to na mocy manifestu cesarzy Wilhelma II i Franciszka
Jozefa I powotano w Warszawie Tymczasowa Rade Stanu. Woéwczas przystapio-
no do organizowania komoérek administracyjnych, powierzajac im prace przy-
gotowawcze nad tworzeniem przysztych polskich ministerstw. Jednym z nich
byt Departament Skarbu, ktéry po kilku miesiacach, 15 pazdziernika 1917 r.,
przemianowano na Krélewsko-Polskie Ministerstwo Skarbu®. Zakres dziala-
nia Ministerstwa Skarbu po raz pierwszy okre$lono w artykule 25 dekretu Rady
Regencyjnej o tymczasowej organizacji wtadz naczelnych w Krélestwie Polskim
z 3 stycznia 1918 r.? W sformutowanym dos$¢ ogdlnikowo przepisie postano-
wiono, ze do kompetencji ministra skarbu naleze¢ bedzie przygotowanie, obje-
cie i zarzad wszystkich spraw wchodzacych w zakres skarbowosci pafistwowej
i polityki finansowej panstwa, podatkéw, cet, spraw budzetowych, kredytowych,
monetarnych, emisyjnych, nadzér nad instytucjami kredytowymi.

W okresie miedzywojennym administracja celna miala charakter tréjstop-
niowy (minister skarbu, dyrekcje cel, izby skarbowe). Na jej czele jako organ
III instancji stal minister skarbu, ktéry wykonywat powierzone mu czynnosci
za pomoca Ministerstwa Skarbu. W 1921 r. wydano rozporzadzenie regulujace
strukture wewnetrzna ministerstwa. Miato ono zasadnicze znaczenie dla ksztattu
i organizacji wladz skarbowych. Wéréd ustanowionych wéwczas szesciu departa-
mentdw znalazt sie¢ Departament Cel skupiajacy kilka wydzialéw zajmujacych sie
sprawami szczegélowymi. Ich liczba podlegata zmianom, np. w 1920 r. zapowie-
dziano utworzenie siedmiu, w 1921 bylo ich pie¢, w 1924 — szes¢, w 1927 — cztery,
aw 1932 — trzy*.

2 B. Markowski, Organizacja wtadz skarbowych, w: Odrodzona skarbowosé¢ polska. Zarys

historyczny, Warszawa 1931, s. 47; 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, t. 1: Historja, przepisy,
wladze, budzet, kasowosé, wydatki, dochody, dlugi, waluta, wyd. 4, Warszawa 1933, s. 3.
Dziennik Praw Krélestwa Polskiego 1918, nr 1, poz. 1, Dekret Rady Regencyjnej o tymcza-
sowej organizacji Wtadz Naczelnych w Krélestwie Polskim; J. Goclon, Organy polskiej ad-
ministracji paristwowej w Krdlestwie Polskim 1916—1918. Struktura i gabinety, ,Folia Iuri-
dica Wratislaviensis” 2014, vol. 3 (2), s. 66; E. Strasburger, Ustrdj skarbowy Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 1922, s. 207; K. Teszner, Administracja podatkowa i skarbowa w Polsce,
Warszawa 2012, s. 73.

W rozporzadzeniu z 14 lutego 1920 r. minister skarbu zapowiedzial utworzenie siedmiu
wydzialéw: ustawodawczego, organizacyjno-personalnego, rachunkowego, gospodarcze-
go, taryfowego, karnego i strazy celnej (DzU MS 1920 Nr 7 poz. 114). Pierwszy statut or-
ganizacyjny Ministerstwa Skarbu ogloszono w 1921 r. Zgodnie z jego zapisami w Depar-
tamencie Cel funkcjonowalo pie¢ wydzialéw: organizacyjny, prawny, taryfowy, kontroli
celnej i strazy celnej. (Zob.: ,Monitor Polski” 1921, nr 74, poz. 115; DzU MS 1921 Nr 13-14
poz. 154). W 1924 r. ogloszono nowy statut. Wéowczas w skfad Departamentu wchodzito
sze$¢ wydzialow: osobowy, kontroli celnej, postepowania celnego, taryfowy, strazy celnej
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MINISTER SKARBU
!
Ministerstwo Skarbu — Departament Cet

i
Wydzial Organizacyjny
Wydzial Prawny
Wydziat Taryfowy
Wydziat Kontroli Celnej
Wydzial Strazy Celnej

Rys. 1. Struktura organizacyjna centralnej administracji celnej w 1921 .

Zrédto: DzU MS 1921 Nr 13—14 poz. 154.

W 1921 r. zakres kompetencji wydzialow wchodzacych w sktad Departamentu
Cel obejmowat: 1) Wydziat Organizacyjny, ktéry zajmowal sie sprawami organi-
zacji i funkcjonowania wtadz i urzedéw celnych oraz ich personelem, w tym jego
wyszkoleniem; 2) Wydzial Prawny, ktéremu powierzono zagadnienia zwigzane
z tworzeniem przepisow dotyczacych ochrony celnej granic, postepowania cel-
nego, wymiaru opfat celnych, ulg celnych, uméw miedzynarodowych, konwen-
¢ji celnych; 3) Wydzial Taryfowy — koncentrowat sie na kwestiach taryf celnych
dotyczacych przywozu, wywozu i tranzytu towaréw, orzecznictwie dotyczacym
towaroznawstwa; 4) Wydzial Kontroli Celnej — prowadzil kontrole i zestawienia
wplywdw celnych, statystyke celng i opracowywat budzety wladz i urzedéw cel-
nych; 5) graniczne stuzby celne do 1927 r. podlegaly Wydziatowi Strazy Celnej*.
Wowczas jego agendy przejal Naczelny Inspektorat Strazy Celnej, podlegly bez-
posrednio ministrowi®. Zaréwno Wydzial Strazy Celnej, jak i Naczelny Inspek-
torat zajmowaly sie sprawami organizacyjnymi, personalnymi i gospodarczymi

i karny (tamze, 1924 Nr 9 poz. 267). Kolejnej zmiany dokonano w 1927 r. Liczbe wydzialéw
ograniczono do czterech: administracyjnego, taryfowego, ustawodawstwa celnego i poste-
powania celnego (tamze, 1927 Nr 28 poz. 294). Od 1932 r. do wybuchu II wojny $wiatowej
w Departamencie Cet dziataly trzy wydzialy: administracyjny i postepowania celnego, tary-
fowy i prawodawstwa celnego (tamze, 1932 Nr 5 poz. 83; 1938 Nr 32 poz. 755).

2 DzU MS 1921 Nr 13-14 poz. 154.

% Zob. paragraf 11 statutu Ministerstwa Skarbu z 29 sierpnia 1927 r,, DzU MS 1927 Nr 28 poz.
294.
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Strazy Celnej*. Kwestie przepiséw z zakresu ochrony przed przemytem podle-
galy poczatkowo Wydzialowi Prawnemu, a od 1924 r. Wydzialowi Postepowa-
nia Celnego. Wraz ze zmiana struktury Departamentu Cel ewoluowatl réwniez
zakres kompetencji tworzacych go wydziatéw. Dla przyktadu warto przywotacé
obszary ich dziatania obowiazujace w 1938 r. i kolejnym?. Wydzial Administra-
¢ji i Postepowania Celnego zajmowat sie: nadzorem i orzecznictwem w zakresie
postepowania celnego, udzielania koncesji dla agentéw celnych i na prowadzenie
sktadéw celnych, kredytowania i odraczania naleznosci celnych, sprawami prze-
piséw rachunkowo-kasowych dla wladz i urzedéw celnych, kontrola rachunkowa
wplywdw celnych i wydatkéw administracji celnej oraz rejestrowaniem zwrotéw
cet i prowadzeniem rachunkéw z wptywéw celnych z W.M. Gdanskiem. W Wy-
dziale Taryfowym zatatwiano sprawy taryf celnych i orzecznictwa w tym zakresie,
kontroli prawidfowego stosowania taryf przez urzedy celne, metod badania towa-
réw, zwrotu cel, znizek celnych oraz obrotu uszlachetniajacego i reparacyjnego.
Wszelkimi kwestiami zwigzanymi z tworzeniem prawa celnego i taryf celnych,
przepiséw dotyczacych obrotu z zagranicg oraz uczestnictwa w rokowaniach
handlowych i ustalaniu tekstéw uméw migedzynarodowych na temat obrotu z za-
granicg, studiéw nad ustawodawstwem celnym innych panstw, a takze nadzorem
wladz, urzedéw oraz organéw celnych na obszarze W.M. Gdanska zajmowat sie
Wydziat Prawodawstwa Celnego.

Ministerstwu Skarbu podlegaly organy terenowe w postaci okregowych dy-
rekeji cet oraz urzedéw celnych. Dyrekeje cet byly organami administracji celnej
II stopnia. Proces formowania ich struktury organizacyjnej i zakresu dziatania
byt dlugotrwaly — zostat zakoniczony w 1934 r. Do 1922 r. organami administra-
cji celnej II instancji byly: w zaborze rosyjskim i austriackim — wydzialy celne
izb skarbowych, oraz w zaborze pruskim — Dyrekcja Cet w Poznaniu. Porzadek
chronologiczny wymaga, by zatrzymac sie chwile na tej ostatniej. Nalezy przy-
pomnied, ze w zwiazku z przejsciowym posiadaniem autonomii Wielkopolska
zachowala pewna odmiennos$¢ ustroju administracyjnego. Zgodnie z ustawa
o tymczasowej organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej z 1 sierpnia 1919 r. ad-
ministrowanie prowincja nalezalo do Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej z sie-
dzibg w Warszawie. Zarzad spraw celnych znalazt si¢ w rekach tegoz ministra
i podlegltej mu Dyrekcji Cet w Poznaniu powstalej wraz z uchwaleniem owej

% Na temat ochrony celnej granic Polski zob.: M. Lapa, Stuzby celne, s. 36-50.

Zakres dzialania wydzialéw ogloszono w statucie organizacyjnym Ministerstwa Skarbu
opublikowanym w: DzU MS 1938 Nr 32 poz. 755.
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ustawy?. Do zakresu kompetencji dyrekcji nalezato bezposrednie zwierzchnic-
two nad urzedami celnymi i straza celng, wykonywanie innych czynnosci jako
wladzy celnej II instancji, orzecznictwo w I instancji w sprawach niezastrzezo-
nych dla ministra skarbu, a w II instancji w sprawach wchodzacych w zakres
urzeddw celnych, skladanie ministrowi skarbu wnioskéw dotyczacych projektow
ustaw i przepiséw celnych, prowadzenie czynnosci administracyjnych zwiaza-
nych z ochrona granic panstwa®. Dyrekcji w Poznaniu podlegaty urzedy celne,
do ktérych kompetencji nalezal pobdr cet oraz orzecznictwo niezastrzezone dla
instancji wyzszych. Jednolite w calym kraju okregowe dyrekcje tworzono do paz-
dziernika 1922 r. Ustawa z 16 czerwca 1922 r. utworzono Dyrekcje Cet w Myslo-
wicach®, ktéra sprawowata zarzad cel na obszarze wojewddztwa slaskiego oraz
powiatéw czestochowskiego, bedzinskiego i zawiercianiskiego w wojewddztwie
kieleckim, a takze powiatow chrzanowskiego, bialskiego i zywieckiego w woje-
wddztwie krakowskim. Z kolei na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréow z 11
pazdziernika powotano dyrekcje cel na obszarze bylego zaboru rosyjskiego i au-
striackiego — w Warszawie (1 grudnia 1922), Wilnie (13 stycznia 1923) i Lwowie
(1 kwietnia 1923)3L.

Dyrekcje cel byly wladzami zwierzchnimi dla urzedéw celnych i strazy celnej.
Do zadan dyrekeji nalezal nadzér nad nimi, ponadto zatatwianie spraw celnych
i ochrona granic w zakresie przewidzianym odrebnymi przepisami oraz czynno-
$ci zwiazane z wykonywaniem budzetu panstwa. Orzekaly w I instancji w spra-
wach niezastrzezonych dla ministra skarbu i nienalezacych do urzedéw celnych
i strazy celnej. W II instancji wydawaty decyzje w sprawach nalezacych do zakre-
su dzialania urzedéw celnych oraz organéw strazy celnej. Dodatkowo zalatwialy
sprawy personalne urzedéw celnych i strazy celnej®’. Zakres kompetencji dyrekcji

% DPPP 1919 Nr 64 poz. 385. Dyrekcja Cet w Poznaniu (1921) obejmowata obszar woje-
wdédztw poznanskiego i pomorskiego.

2 DURP 1921 Nr 39 poz. 244.

30 Tamze, 1922 Nr 46 poz. 388.

31 Dyrekcja Cet w Mystowicach (1922) obejmowata obszar wojewdédztwa §laskiego; Dyrek-
cja Cel w Warszawie (1922) — wojewddztw: warszawskiego, t6dzkiego, lubelskiego, kielec-
kiego, poleskiego, wolynskiego i bialostockiego, bez powiatéw sejnenskiego, suwalskiego,
augustowskiego i grodzienskiego; Dyrekcja Cet w Wilnie (1922) — wojewddztw: wileniskie-
go, nowogrddzkiego i powiaty wylaczone z wojewddztwa biatostockiego; Dyrekcja Cet we
Lwowie (1922) — wojewddztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopol-
skiego; DzU MS 1922 Nr 91 poz. 846, Rozporzadzenie Rady Ministréow z dn. 11 X 1922 r.
w przedmiocie ustanowienia Dyrekcji Cel, jako okregowych wiladz II instancji na obszarze
b. zaboru rosyjskiego i austriackiego.

32 Tamze.
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cet ulegl rozszerzeniu na podstawie rozporzadzenia ministra skarbu z 8 pazdzier-
nika 1923 r.** Wéwczas dyrekcjom przekazano m.in. uprawnienia do regulowania
przewozéw towaréw drogami ubocznymi i przez linie celng w porze nocnej,
zwrot réznicy naleznosci celnych wynikajacy z pomyltki rachunkowej. Na czele
dyrekgji cet stali mianowani przez ministra skarbu dyrektorzy.

W nastepnych latach postepowal proces uszczegdétawiania przepiséw, np.
ustawa z 31 lipca 1924 r. o uregulowaniu stosunkéw celnych doprecyzowano
ustroj dyrekeji cel*’. Zmianie ulegly takze liczba i zakres terytorialny dyrekeji, np.
w 1930 r. zlikwidowano dyrekcje w Wilnie®. Ostatnim akordem procesu two-
rzenia administracji celnej II stopnia byto powotanie Dyrekcji Cel w Gdarisku
(1934)%. W ten sposdb ostatecznie uformowano strukture organizacyjna okrego-
wych wladz celnych II instancji. Odtad na terenie Rzeczypospolitej dzialato pie¢
dyrekcji cel: we Lwowie, w Mystowicach, w Poznaniu, w Warszawie i w Gdan-
sku?.

Jak juz napisano, dyrekcje cel sprawowaty zwierzchnos¢ nad praca urzedéw
celnych oraz organdéw strazy celnej. Oznaczalo to nadzorowanie okreslonych
odcinkdéw granicy panstwa. Nie byly one rozlozone réwnomiernie. Bardzo dlugi
odcinek nadzorowata dyrekcja poznanska — przebiegal on od granicy z Prusami

33 DURP 1923 Nr 105 poz. 830.

3 Tamze 1924 Nr 80 poz. 777. Ustawa ta sankcjonowata i uszczegétawiata enigmatyczny za-
pis art. 2 ustawy z 31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych
(tamze, 1919 Nr 65 poz. 391).

Tamze, 1930 Nr 50 poz. 418, Rozporzadzenie Rady Ministréow z dn. 27 VI 1930 r. w sprawie
nowego podzialu obszaru celnego Rzeczypospolitej Polskiej.

%W 1922 r. utworzono tam Inspektorat Cet (DURP 1922 Nr 18 poz. 145, Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dn. 9 1 1922 r. w przedmiocie utworzenia Inspektoratu Cet na obszar
Wolnego Miasta Gdanska). Tamze, 1934 Nr 104 poz. 926, Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dn. 13 XI 1934 r. o organizacji i zakresie dzialania okregowych wiadz celnych II instancji.
Szerzej zob.: HM. Kula, Gdariska ,Dziura celna’ Polscy Inspektorzy Celni w Wolnym Mie-
Scie Gdarisku 1920-1939, Gdarisk 1999, s. 87—89.

Strukture te potwierdzito rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 listopada 1934 r. o organiza-
¢jiizakresie dziatania okregowych wladz celnych I instancji (DURP 1934 Nr 104 poz. 926).
Dyrekcja Cel we Lwowie obejmowata obszar wojew6dztw: lwowskiego, stanistawowskiego,
tarnopolskiego, wolyriskiego oraz czesciowo krakowskiego. Dyrekcja Cel w Mystowicach —
wojewddztwo $laskie oraz cze$ciowo wojewddztwa krakowskie i kieleckie. Dyrekcja Cet
w Poznaniu — wojewddztwa: pomorskie, poznanskie oraz czesciowo 16dzkie. Dyrekcja Cet
w Warszawie — Warszawe oraz wojewddztwa: wileriskie, nowogrdédzkie, biatostockie, po-
leskie, lubelskie, warszawskie oraz czes$ciowo tddzkie i kieleckie. Dyrekcja Cet w Gdansku
dzialata na terenie W.M. Gdanska. Ustrdj organizacyjny dyrekeji gdanskiej okreslat senat
W.M. Gdanska — jej zakres dziatania byl taki sam jak pozostalych dyrekcji (uwzglednial
umowny stan prawny).
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Wschodnimi, przez W.M. Gdansk, wzdluz granicy morskiej i dalej wzdluz grani-
cy z Niemcami do Slaska. Dyrekcja warszawska czuwata nad dwoma odcinkami —
na granicy z Prusami Wschodnimi od Rajgrodu do Mtawy oraz na Slasku w oko-
licach Wielunia. Dyrekcja lwowska zawiadywata ochrong granicy potudniowe;j.
Dyrekcja Mystowicka zarzadzata niewielkim odcinkiem granicy w wojewddztwie
$laskim. Najkrétszy odcinek nadzorowala dyrekcja wileniska — byt to fragment
granicy z Prusami Wschodnimi w zasiegu b. guberni suwalskiej®.

Wtadzami administracji celnej I instancji byly urzedy celne. W calym syste-
mie odgrywaly one szczegdlna role, poniewaz w nich koncentrowata sie praca
celnikéw. Zaczeto je organizowac na podstawie uchwaty Sejmu Ustawodawczego
z 1 sierpnia 1919 r. i rozporzadzenia ministréw skarbu oraz przemystu i handlu
z 4 listopada 1919 r. o taryfie celnej** (nastepnie rozporzadzenia z 11 czerwca
1920 r.*). Zakres dziatania urzedéw celnych obejmowatl wymiar i pobér cet oraz
prowadzenie czynnosci podczas odprawy celnej. Szerzej kwestie te regulowa-
to rozporzadzenie ministra skarbu o postepowaniu celnym (13 grudnia 1920),
w ktérym urzedy celne, stosownie do przyznanych kompetencji, podzielono na:

+ urzedy I klasy (znajdujace sie przy drogach zelaznych i wodnych) — miaty

prawo do odprawy wszystkich towaréw bez wzgledu na ilo$¢ i wysoko$¢ cla;

« oraz II klasy (przy drogach kotowych) — mogly odprawiac¢ jedynie okreslo-

ne towary wymienione w zalacznikach do rozporzadzen, listy te ulegaly
zmianie*.

Rozporzadzenie z grudnia 1921 r. bylo w latach dwudziestych wielokrotnie
nowelizowane i uzupelniane. Ostatecznie w 1930 r. zostalo uchylone, a w jego
miejsce wydano nowe przepisy** porzadkujace dotychczasowe regulacje. W za-
kresie importu powtérzono rozstrzygniecia z 1920 r. Jesli chodzi o eksport, to wy-
woz towaréw wolnych od cta mégt odbywac sie przez wszystkie urzedy, a wywéz
towaréw podlegajacych cleniu — jedynie przez urzedy I klasy. Powtdrzono zapisy
o drogach celnych — stanowily je publiczne linie kolejowe, przystanie morskie
dostepne dla ogélnego ruchu towarowego, a takze drogi wodne i ladowe uznane

H. Dominiczak, Granica polsko-niemiecka 1919-1939. Z dziejéw formacji granicznych,
Warszawa 1975, s. 132.

Sprawozdanie stenograficzne 83 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dn. 1 VIII 1919 r.,
fam 42; DURP 1919 Nr 95 poz. 510.

W rozporzadzeniu zapisano: ,Do wymiaru i poboru cet oraz do wszystkich czynnoéci przy
odprawie celnej towaréw powoluje sie urzedy celne”; tamze, 1920 Nr 51 poz. 314.

* Tamze, 1921 Nr 11 poz. 64.

2 Tamze, 1930 Nr 33 poz. 276, Rozporzadzenie ministra skarbu z dn. 14 11 1930 . o postepo-
waniu celnym.
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za drogi celne. Pozostate drogi uznawano za uboczne, co oznaczalo, ze przewéz
nimi towaréw wymagat zgody wladz skarbowych. Ruch drogami celnymi mégt
odbywac sie jedynie od wschodu do zachodu storica. Wyjatek stanowity przejazdy
realizowane przez publiczne firmy przewozowe wedtug ich rozkladéw jazdy. Po-
nadto o kazdej porze byly przepuszczane osoby przekraczajace granice w zwiaz-
ku z wykonywaniem zawodu, np. lekarze, straz pozarna czy ksieza. Zmianie nie
ulegly takze przepisy dotyczace godzin pracy urzedéw — byly one czynne w porze
dziennej*. Dla matego ruchu granicznego (podréznych i mieszkancéw pograni-
cza) ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ tworzenia punktéw przejsciowych*.
W 1930 r. rozszerzono przepisy dotyczace opfat celnych, importu i eksportu
towaréw opodatkowanych akcyza i objetych monopolem skarbowym. Ponadto
uszczegbtowiono kwestie obejmujace czynnoéci manipulacyjne i te, ktére regulo-
wala taryfa celna. W latach trzydziestych raz jeszcze (4 pazdziernika 1933*), cho¢
w niewielkim zakresie, zmodyfikowano przepisy dotyczace uprawnien urzedow
celnych, a pozostate regulacje pozostaly niezmienione.

W polskim systemie administracji celnej oprécz urzedéw celnych funkcjo-
nowaly ekspozytury celne. Byly to agendy powolywane przy przedsiebiorstwach
przemyslowych. Zajmowaly si¢ odprawa przywozowg towaréw sprowadzanych
wylacznie na potrzeby przedsigbiorstwa oraz odprawa wywozowg wyrobow te-
goz*.

W okresie miedzywojennym na terenie Polski dzialalo tacznie nieco ponad
200 urzedéw celnych. W 1922 r. ich liczba wynosita 234 — w tym 61 urzedéw I kla-
sy, 123 — II klasy, i 50 ekspozytur celnych?. Z kolei wedtug wykazu Ministerstwa
Skarbu z 1930 r.*® na obszarze celnym Rzeczypospolitej tacznie funkcjonowato

3  Ustawodawca szczegétowo okreslit, co rozumie pod tym sformutowaniem: w styczniy, lu-

tym, listopadzie i grudniu oznaczato godziny od 7.00 do 18.00, w marcu, kwietniu, wrze$-

niu i pazdzierniku od 6.00 do 19.00, od maja do sierpnia od 5.00 do 20.00. Urzedy celne

potozone przy drogach kolowych dokonywaty odpraw od pazdziernika do lutego w godzi-

nach od 8.00 do 17.00, z przerwa od 12.00 do 14.00. W pozostatych miesigcach czynnosci

prowadzono w godzinach od 7.00 do 12.00 i od 14.00 do 16.00.

Zabroniono przewozu przez nie towar6ow.

% DURP 1933 Nr 77 poz. 552.

% DzU MS 1930 Nr 18 poz. 336, Rozporzadzenie ministra skarbu z dn. 22 V 1930 r., wyda-

ne w porozumieniu z ministrem komunikacji w sprawie ekspozytur celnych, otwieranych

w siedzibach przedsiebiorstw przemystowych. Decyzje o powolaniu ekspozytur oraz ich

likwidacji oglaszano w Monitorze Polskim.

Dane podano za: Stuzby celne, informacja, http://www.mf.gov.pl (dostep: 25.05.2017).

% DzU MS Nr 26 poz. 254, Rozporzadzenie ministra skarbu z dn. 28 VII 1930 r., w sprawie
reorganizacji urzedéw celnych.
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MINISTER SKARBU

Naczelny Inspektorat Strazy Celnej Ministerstwo Skarbu — Departament Cet

\
Dyrekcje Cet

!

Urzedy Celne

Ekspozytury Celne
Punkty przejsciowe

Rys. 2. Struktura organizacyjna administracji celnej w 1930 .

Zrédto: DURP 1930 Nr 33 poz. 276.

214 urzedow, w tym: urzedow celnych I klasy — 61, urzedéw celnych II klasy —
123, ekspozytur — 20, punktéw przejsciowych — 10. Te ostatnie obstugiwaty maty
ruch przygraniczny, bez mozliwosci przewozu towaréw.

Ustawodawstwo celne

Wsréd pilnych zadan w zakresie unifikacji polskiego systemu celnego nie spo-
s6b pominac zagadnienia opracowania wspdlnej dla obszaréw Rzeczypospolitej
taryfy celnej. Taryfa, stanowiaca fundament systemu celnego, byta wyznaczni-
kiem zasad i kierunkéw polityki celnej. Wraz z innymi przepisami gospodarczymi
decydowata o efektywnosci zycia gospodarczego®. Do stycznia 1920 r. na obsza-
rze Polski obowiazywaly taryfy celne panstw zaborczych. Dla obszaréw bylego
zaboru pruskiego byla to taryfa niemiecka z 25 grudnia 1902 r., na ziemiach by-
tego zaboru rosyjskiego obowiazywata taryfa rosyjska z 26 stycznia 1903 r., a na
terenie bylego zaboru austriackiego — taryfa austriacka z 13 lutego 1906 r. W tym
czasie na ziemiach objetych polska administracja przyjeto zasade pobierania cta
od przywozonego towaru wedlug taryfy obowiazujacej na obszarze dziatania wia-
$ciwego urzedu celnego. Wyjatek od tej reguly stanowil import z panstw ententy,

¥ S. Waschko, Systemy, s. 126—152.
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wobec ktérych na wszystkich granicach zastosowano jednolity taryfe celng, tzw.
taryfe Hindenburga z 1916 r., wprowadzona przez niemieckie wladze okupacyjne
na obszarze bylego Krélestwa Kongresowego. Byta ona najnizsza ze wszystkich,
ktére obowigzywaly wéwczas w Polsce™.

Prace nad ujednoliceniem przepiséw w zakresie prawa celnego rozpoczeto
w maju 1919 r. Pierwszy etap prac unifikacyjnych polegat na przystosowaniu jed-
nej z dotychczas obowiazujacych taryf do rodzimych potrzeb. Nie bylo to zadanie
proste, gdyz przedsiebiorcy z poszczegdlnych zaboréw lobbowali na rzecz przy-
jecia przepiséw, z ktérymi dotad mieli do czynienia. Ostatecznie wybér padt na
przepisy rosyjskie. Rzadzacy w tym czasie gabinet Ignacego Paderewskiego do-
konat wyboru na wyrazne zgdanie przemyslowcéw z bytego Krolestwa Polskiego,
co z oburzeniem przyjely kota gospodarcze z Matopolski i Wielkopolski. Nieza-
dowolenia z rozstrzygniecia nie kryli takze konsumenci obawiajacy sie wzrostu
obcigzenia celnego towardéw importowanych. Podejmujac decyzje, rzad zdawat
sobie sprawe z jej niepopularnosci, jednak liczyl, ze oburzone $srodowiska uspokoi
fakt jej wysokiej protekcyjnoéci w stosunku do taryf obowiazujacych dotychczas
w tych dzielnicach. Argumenty podobne do stanowiska rzadu wysuwano réw-
niez na tamach prasy gospodarczej, wskazujac m.in., ze: ,taryfa rosyjska jest co
do stawek najwyzsza i najlepiej zabezpiecza producenta z jednej strony, z drugiej
za$ daje mozno$¢ czynienia najwiekszych ustepstw panstwom zaprzyjaznionym”.
Dalej za$ z cala moca podkreslano: ,wybor musiat pas¢ na taryfe rosyjska”™".

30 lipca Sejm Ustawodawczy uchwalit rezolucje wzywajaca rzad do niezwlocz-
nego przedlozenia projektu przepiséw celnych. Przemawiajacy w imieniu Komisji
Ratyfikacyjnej posetl Andrzej Wierzbicki postulowat: ,[...] Komisja Ratyfikacyj-
na proponuje, azeby Sejm natychmiast wezwal Rzad do przedstawienia Sejmowi
wnioskéw i zarzadzen potrzebnych celem niezwlocznego wprowadzenia obo-
wiazujacej jednolitej polskiej taryfy celnej”? Nad nowymi przepisami pracowata

50 Szerzej zob.: H. Korowicz, Polityka handlowa, Lwéw—Warszawa 1931, s. 161-168; A. Ma-
nikowski, J. Lukasiewicz, M. Kaliszuk, Clo, w: Encyklopedia historii gospodarczej Polski do
1945, t. 1, Warszawa 1981, s. 104—105; A. Jezierski, Handel zagraniczny Krélestwa Pol-
skiego, Warszawa 1967, s. 132; Sprawozdanie stenograficzne 83 posiedzenia Sejmu Usta-
wodawczego z dn. 1 VIII 1919 r., tam 31; S. Waschko, Celnictwo, Poznani 1946, s. 47; S.Fr.
Kroélikowski, Charakterystyka taryf celnych w Polsce (1919-1926), w: Materiatly do nowej
taryfy celnej, z. 1, Warszawa 1928, s. 7.

51 1.S. Okolski, Taryfa celna polska, ,Przemyst i Handel” 1920, z. 1, s. 3.

52 Sprawozdanie stenograficzne 81 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dn. 30 VII 1919 1.,
tam 67. Por.: W. Krzywicki, Dzieje polskiej polityki celnej. Zarys historyczny ustawodawstwa
celnego ze szczegblnym uwzglednieniem cel zbozowych, Warszawa 1925, s. 153.
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sejmowa Komisja Celna przy udziale Rady Taryf Celnych i miedzyministerialnej
Komisji Taryf Celnych®®. W efekcie przygotowano jednolita taryfe majaca obo-
wiazywac na calym obszarze Rzeczypospolitej. Ogloszono ja 4 listopada 1919 r.
w rozporzadzeniu ministréw skarbu oraz przemystu i handlu®*. Zawieralo ono je-
dynie ogdlne zasady dotyczace stosowania taryfy celnej, w tym: sposoby wymiaru
cta oraz przypadki zwolnien od niego, zasady pobierania oplat manipulacyjnych,
sktadowych i innych. Ustawodawca wprowadzil przepisy, zgodnie z ktérymi kaz-
dy towar sprowadzony na obszar celny panstwa polskiego podlegal obowigzkowi
optacenia cla wedlug stawek dolaczonej taryfy celnej, o ile nie zostal od niego
zwolniony. W artykule 10 i 11 wymieniono przedmioty niepodlegajace automa-
tycznym optatom celnym, wsrdd nich m.in.: niektére przedmioty uzywane przez
personel dyplomatyczny panistw obcych przebywajacy na terenie Rzeczypospoli-
tej, towary podlegajace przepisom monopolowym sprowadzane przez monopole,
produkty rolne pochodzace z gospodarstw podzielonych granica celng, srodki
przewozowe wprowadzone do czasowego uzytku. Towary przewozone przez
polski obszar celny lub z niego wywozone nie podlegaly cleniu. Ponadto w rozpo-
rzadzeniu zapisano podstawowe zasady przewozu towaréw po drogach celnych®.
W zakresie celnego prawa karnego utrzymano w mocy przepisy obowiazujace
dotychczas w poszczegdlnych dzielnicach. Dodatkowo zawarto ogdlne wytyczne
w zakresie stosowania takich srodkéw polityki celnej jak obrét uszlachetniajacy
i zwroty cet. W artykule 12 przewidziano m.in. mozliwo$¢ sprowadzania do kra-
ju surowcdw i potfabrykatéw do produkeji towarédw przeznaczonych na eksport
badz wykorzystywanych podczas ekspozycji na targach miedzynarodowych, kon-
kursach przemystowo-handlowych i innych tego typu imprezach, co w warun-
kach gospodarki wojennej byto rozwiazaniem wrecz koniecznym. Taryfa wraz
z przepisem wykonawczym weszta w zycie 10 stycznia 1920 r.*° i oznaczala utrate

% Miedzyministerialna Komisje Taryf Celnych oraz jej cialo doradcze — Rade Taryfowa

utworzono 31 maja 1919 r. Zadaniem Komisji bylo rozpatrywanie wszystkich wnioskéw
dotyczacych taryfy celnej, zglaszanych przez Rade Taryfowa, organy rzadowe, instytucje
spoleczne i osoby prywatne. Rada Taryfowa, jako organ opiniodawczy, inicjowala zmiany
w istniejacej taryfie celnej, opiniowata projekty taryf celnych, miata prawo proponowania
wlasnych rozwigzan prawnych lub organizacyjnych w powierzonym jej zakresie spraw. Do
grona jej cztonkéw weszli przedstawiciele organizacji spotecznych reprezentujacych dziel-
nice stanowiace wéwczas polski organizm paristwowy; DzU MS 1919 Nr 14 poz. 203.
Dalsze omoéwienie na podstawie: DURP 1919 Nr 95 poz. 510. Rozporzadzenia tego nie
wniesiono do akceptacji Sejmu, a wiec nie otrzymato formy ustawy.

Drogi celne — odcinki drogowe miedzy przej$ciem granicznym a terminalem, gdzie znajdu-
je sie wyznaczony urzad celny.

Przepis wykonawczy do taryfy celnej zob.: DURP 1919 Nr 95 poz. 511.
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mocy prawnej taryf celnych panstw zaborczych oraz wydanych na ich podsta-
wie przepiséw wykonawczych. Obowiazywata w tej formie jedynie pét roku, do
1 lipca. Wéweczas rozporzadzenie zastapiono nowym, w ktérym wprowadzono
jedynie zmiany terminologiczne®.

Oceniajac rozporzadzenie z 4 listopada 1919 r,, nalezy podkresli¢, ze co praw-
da za podstawe ukladu taryfy przyjeto systematyke i nomenklature przepisow
rosyjskich z 1903 r., to jednak polskie przepisy znacznie réznily sie od pierwo-
wzoru®®. Zostaly dostosowane do odmiennych warunkéw funkcjonowania Pol-
ski po I wojnie §wiatowej i jej potrzeb ekonomicznych. Znalazly tu zastosowanie
zaréwno zalecenia Rady Ministréw, jak i wytyczne wynikajace z uchwaty Sejmu.
Zastosowane stawki celne oparto na niemieckiej taryfie celnej, tzw. taryfie Hin-
denburga, ktéra zawierata najnizsze stawki sposrod trzech taryf bylych panstw
zaborczych. Wprowadzone zmiany polegaly gtéwnie na zwiekszeniu liczby sta-
wek w poszczegdlnych grupach towarowych, facznie wzrosta ona z 739 do 1063.
Dzigki temu odbudowujacy sie ze zniszczent wojennych polski przemyst byt lepiej
chroniony przed zagraniczng konkurencja®.

Odchodzenie od zasad gospodarki wojennej, stopniowe znoszenie przepi-
s6w reglamentacyjnych oraz wlaczenie w granice pafistwa czesci Gérnego Slaska
wymusilo na wladzach panstwowych przystapienie do prac nad rewizja funkcjo-
nujacej od dwdch lat taryfy celnej i nad ustawowym uregulowaniem stosunkow
celnych na terenie Rzeczypospolitej. Juz 14 kwietnia 1922 r. gabinet Antoniego
Ponikowskiego przedlozyt Sejmowi Ustawodawczemu projekt ustawy w przed-
miocie uregulowania stosunkéw celnych®. Przepisy te mialy zastgpi¢ ustawe
o obrocie towarowym z zagranica z 15 lipca 1920 r. oraz dostosowac taryfe celna
i dotychczasowe rozporzadzenia celne do uchwalonej w marcu 1921 r. ustawy za-
sadniczej. Prace dotyczace przepiséw w zakresie regulowania stosunkéw celnych
rozpoczete przez rzad Ponikowskiego kontynuowali jego nastepcy. Wkrétce po

57 Tamze, 1920 Nr 51 poz. 314.

% AAN, Prezydium Rady Ministréw. Komitet Ekonomiczny Ministréw, t. 1030, k. 3, Uzasad-
nienie projektu taryfy celnej przywozowej.

5 A. Wierzbicki, Wspomnienia i dokumenty (1877-1920), Warszawa 1957, s. 405; I. Weinfeld,

Skarbowo$¢ polska, t. 2: Daniny. Podatki, optaty, cla i akcyzy, Warszawa 1937, s. 174; S.Fr.

Kroélikowski, Charakterystyka taryf, s. 12.

Sejm Ustawodawczy, Druk Sejmowy nr 3481, Wniosek w sprawie projektu ustawy w przed-

miocie regulowania stosunkéw celnych. Zlozenie tego projektu przez rzad Ponikowskiego

poprzedzil wniosek z 4 lutego 1922 r. dotyczacy upowaznienia ministréw przemystu i han-

dlu i skarbu do ograniczenia przywozu, wywozu i przewozu tranzytowego towaréw (Sejm

Ustawodawczy, Druk Sejmowy nr 3311, Wniosek).
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wyborach parlamentarnych 1922 r. i ukonstytuowaniu sie¢ Sejmu I kadencji, 11
grudnia ten sam dokument wnidst pod jego obrady rzad Juliana Nowaka®, a po
jego upadku sprawa zajat sie gabinet Wtadystawa Sikorskiego i kolejny Wincen-
tego Witosa. Projekt ten rowniez nie doczekat sie dyskusji podczas plenarnego
posiedzenia Sejmu. W zmienionej formie, faczac niejako obie dotychczasowe
wersje, zostal ponownie przedtozony po ponad roku, w styczniu 1924. Nim do
tego doszto rzad Sikorskiego uznatl za konieczne dokonanie zmian w projekcie
ustawy. Podczas posiedzenia 7 marca 1923 r. Rada Ministrow wprowadzila wiele
poprawek, a w nastepnych dniach Komitet Celny przy Ministerstwie Przemystu
i Handlu wylonit ze swego skladu Komisje do planowania i organizowania prac
nad rewizja taryfy celnej, a takze, w dalszej przysztosci, nad nowa taryfa®. Wkrot-
ce, 26 maja 1923 r, rzad Sikorskiego ustapil, a nowy gabinet, kierowany przez
Wincentego Witosa, uznal, Ze wszystkie projekty ustaw przygotowane przez
poprzednikéw winny zosta¢ ponownie przeanalizowane. W ten sposéb projekt
w sprawie uregulowania stosunkéw celnych wrdcit pod obrady rzadu. Dyskuto-
wano nad nim 22 pazdziernika 1923 r. Prace rzadowe spowodowaly, ze pierwotny
projekt obejmujacy uprawomocnienie taryfy celnej zostal rozszerzony o nowy
dzial dotyczacy organizacji ,celnictwa” oraz o upowaznienie do przeprowadzenia
w drodze rozporzadzenia rewizji taryfy celnej.

Réwnoczesnie do prac nad uregulowaniem stosunkéw celnych prowadzono
intensywne dziatania w zakresie przygotowania regulacji taryfowych. W maju
1922 r. powotano Komisje do Rewizji Taryfy Celnej. Ta prowadzila prace przez
dwa lata. Przygotowanie materialéw do poszczegdlnych dziatéw taryfy zakon-
czono na przelomie maja i czerwca 1924 r., a wyniki przekazano Ministerstwu
Przemystu i Handlu. Taryfe celna ogloszono w formie rozporzadzenia 26 czerwca
1924 1%, na co pozwalala ustawa o naprawie skarbu panstwa. Taryfa ta w dalszym
ciagu zachowata budowe przepiséw rosyjskich, jednak w poréwnaniu z wczes-
niej obowiazujaca, zostata znacznie rozbudowana. Nowa taryfa zawierata 1596
stawek, w tym z zapisanych w taryfie z 1919 r. zmieniono potowe (535 stawek).

61 Sejm I kadencji, Druk Sejmowy nr 13, Projekt ustawy w przedmiocie uregulowania stosun-

kéw celnych.

62 Monitor Polski” 1922, nr 60, s. 1, Z Ministerstwa Przemystu i Handlu; Z.M[iduch], W spra-
wie taryfy celnej, ,Przeglad Gospodarczy” 1922, nr 12, s. 458.

Projekt taryfy przyjeto podczas posiedzenia Komitetu Ekonomicznego Ministréw
14 czerwca 1924 r., a nastepnie podczas posiedzenia Rady Ministréw 20 czerwca 1924 r;
DURP 1924 Nr 54 poz. 540; AAN, Akta Stanistawa Kauzika, t. 6, k. 164—165, Protokét 206
posiedzenia Komitetu Ekonomicznego Ministréw z dn. 14 VI 1924 r; Taryfa celna, ,Prze-
myst i Handel” 1924, z. 27, s. 777-779.
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Zmiany polegaly takze na zréznicowaniu nomenklatury, co doprowadzilo do
utworzenia 533 nowych stawek.

W tym czasie nadal nierozwigzany pozostawal problem przepiséw dotycza-
cych stosunkéw celnych na terenie Rzeczypospolitej. Prace trwaty od 1922 r., lecz
z powodu zawirowan politycznych — zmiany rzadéw — mimo dwukrotnego prze-
sylania projektu do Sejmu, nie udato sie dotad tej kwestii uregulowaé. Ponow-
nie zajal sie nia rzad Wladystawa Grabskiego, ktéry dyskutowal nad ta kwestia
7 stycznia 1924 r. Uchwalono wéwczas ostateczny tekst dokumentu. Pierwotna
wersja ustawy zostala rozszerzona o cze$¢ dotyczaca organizacji systemu celnego
oraz punkt zawierajacy upowaznienie do przeprowadzenia rewizji taryfy celnej
w drodze rozporzadzenia. Stosowny projekt ustawy trafit do Sejmu 21 stycznia
w formie poprawek i uzupetnien do projektu z 11 grudnia 1922 r.%* Przedlozenie
rzadowe taczylo w sobie, z pewnymi zmianami, obie wcze$niejsze wersje. Usta-
we regulujaca stosunki celne uchwalono 31 lipca®. Zapisano w niej wiele obo-
wiazujacych juz postanowien, a takze wprowadzono nowe, zapewniajace rzado-
wi dos$¢ szerokie pelnomocnictwa w zakresie polityki celnej. Ustawa w zakresie
uregulowania stosunkéw celnych stanowita kolejny etap unifikacji. Na jej mocy
po raz pierwszy wprowadzono w Polsce cta wywozowe. Ich stosowanie, przez
wprowadzenie ograniczen ilo§ciowych czesci przywozonych towardw, chronito
krajowych konsumentow®.

Mimo wieloletnich prac legislacyjnych polskie prawo celne stanowito az do
1933 r. zlepek réznorodnych przepiséw, rozporzadzen, wydawanych przez réz-
ne wladze®. Trzecia polska taryfe celna rzad oglosit 23 sierpnia 1932 r. Byta to
taryfa przywozowa®. Przepisy zaczely obowiazywac¢ od 11 pazdziernika 1933 r.
Po zerwaniu z budowa przedwojennej taryfy rosyjskiej przepisy z 1932 r. byly
juz catkowicie samodzielnym tworem. Wzorzec dla polskiego rozwiazania stano-
wila miedzynarodowa taryfa celna, opracowana przez Komisje Ekspertéw przy
Komitecie Ekonomicznym Ligi Narodéw. Z wzoru tego przyjeto réwniez no-
menklature celng. Jej charakterystyczna cechg bylo daleko idace zréznicowanie,
polegajace nie tylko na wilaczeniu do taryfy wiekszej liczby towaréw, lecz takze

% Sejm I kadencji, Druk Sejmowy nr 947, Projekt ustawy w przedmiocie uregulowania sto-

sunkéw celnych; AAN, PRM. Prot., t. 25, Protokdt posiedzenia RM z dn. 711924 r.

DURP 1924 Nr 80 poz. 777; Z. Miduch, Ustawa w przedmiocie uregulowania stosunkéw

celnych, ,Przeglad Gospodarczy” 1924, nr 17, s. 744—747.

% 1. Weinfeld, Skarbowosé polska, t.2,s.179.

7 S.Fr. Krélikowski, O konstrukcji prawa celnego, ,Ekonomista” 1932, t. 1, s. 77-79.

% DURP 1932 Nr 85 poz. 732; Z. Miduch, Nowa taryfa celna, ,Przeglad Gospodarczy” 1932,
nr 18, s. 685.
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na dalszym ich rozréznieniu z punktu widzenia wykorzystanego materialu czy
wagi. Dzieki temu zaréwno taryfa celna oparta na ilosciowej podstawie wymia-
ru cel, jak i 6wczesne prawo celne zostaly uznane za bardzo nowoczesne akty
prawne i cieszyly sie duzym uznaniem za granica®. Z uwagi za$ na ramowos¢
rozwiazan i ich elastycznosc oba akty prawne zaliczano do najlepszych obowigzu-
jacych wéwczas uregulowan celnych panstw europejskich?. O ich wysokim po-
ziomie moze $wiadczy¢ fakt, ze niektdre rozwigzania w nich zawarte obowigzuja,
w nieznacznie zmienionej formie, wspétczesnie”. Niemniej nalezy podkresli¢, iz
w niektdrych panstwach stosowano juz rozwigzania polegajace na wartosciowym
okreslaniu podstawy wymiaru cel. Koncepcje wartosciowa stosowano w tary-
fach celnych Belgii, Holandii, Turcji, Stanéw Zjednoczonych oraz czesciowo we
Francji. W Polsce na takie rozwigzanie si¢ nie zdobyto”. Dodac nalezy, ze tary-
fa z 1932 r. miata charakter protekcyjny, co umozliwialo stosowanie racjonalnej
ochrony rodzimej produkeji. Ponadto po raz pierwszy wprowadzono cta mini-
malne i maksymalne oraz morskie cta preferencyjne. Te ostatnie mialy za zadanie
ulatwi¢ przywdéz do kraju droga morska pozadanych towardw, m.in. surowcow
wildkienniczych”.

Wraz z wejsciem w zycie taryfy celnej pojawila si¢ potrzeba uchwalenia no-
wej, jednolitej ustawy celnej. Dotychczas podstawowym aktem prawa celnego
byla ustawa z 31 lipca 1924 r. Do czasu wejscia w zycie nowych przepiséw, w celu
przystosowania jej do taryfy z 1932 r,, zostata cze$ciowo zmieniona na mocy roz-
porzadzenia z 9 pazdziernika 1933 r.”*

®  Por. S. Waschko, Systemy, s. 58=70; S. Rosiniski, Problem dziatania cet w teorii ekonomii,

»Prace Komisji Nauk Spolecznych” 1929, t. 3; T. Gliwic, Znaczenie cet po wojnie, Toruii

1949. Polska byla pierwszym krajem, ktory dostosowal swoja taryfe do nomenklatury celnej

opracowanej przez Lige Naroddw.

Z. Czyzewski, Wstep, w: Prawo celne i przepisy wykonawcze do prawa celnego, t. 1, Warsza-

wa 1947, s. 3.

A. Ku$, Prawo celne, Lublin—Bydgoszcz 2003, s. 32—-33; P. Sawczuk, Ewolucja koncepcji pod-

staw wymiaru naleznosci celnych w Polsce — wybrane zagadnienia, w: Regulacje w zakresie

prawa celnego i podatku akcyzowego po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Doswiad-

czenia i perspektywy, red. nauk. P. Stanistawiszyn, T. Nowak, Warszawa 2012, s. 433.

72 S. Glabiniski, Nauka skarbowosci, Warszawa—Lwéw 1925, s. 452.

73 A. Drozdek, O cle w Polsce w latach 1918—1939, ,Z Dziejéw Prawa” 2016, t. 9 (17), s. 47.

7% DURP 1933 Nr 78 poz. 554; S.Fr. Kr[6likowski], Po wejsciu w zycie nowej taryfy celnej, ,Pol-
ska Gospodarcza” 1933, z. 41, s. 1243-1244.
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Przepisy o prawie celnym wydano 27 pazdziernika 1933 r.”* Ich wprowadze-
nie stanowifo ostatni etap ksztaltowania sie polskiego systemu celnego po woj-
nie $wiatowej. Rozporzadzenie zawieralo postanowienie o jednolitosci polskie-
go ustawodawstwa celnego, uchylajac tym samym obowiazujace dotad przepisy,
w tym wszelkie pozostalo$ci przepiséw panstw zaborczych. Precyzowalo takze
pojecie polskiego obszaru celnego, wyraznie wskazujac na przynalezno$¢ do nie-
go Wolnego Miasta Gdanska — obowiazywalo réwniez na jego terenie. Zawierato
definicje naleznosci celnych. Przewidywato wiele srodkéw polityki celnej, jak: cla
przywozowe, wywozowe, odwetowe (stosowane do panstw traktujacych towary
polskie na warunkach gorszych niz pochodzace z innych krajéow) i dodatkowe
(stosowane wobec panistw o zdeprecjonowanej walucie lub popierajacych swdj
wywoz ze szkoda dla polskiej produkcji, np. przez stosowanie cet dumpingowych),
obrét warunkowy, zwroty cet i ulgi celne. Dla zapewnienia ptynnosci stosunkéw
miedzynarodowych Rada Ministréw mogta wydawac rozporzadzenia zmieniajace
cla przywozowe. Ponadto otrzymata prawo do naktadania cet odwetowych oraz
cel dodatkowych, a minister skarbu — cel wywozowych. Cta dodatkowe mogly
by¢ natozone m.in. na towary z panstw stosujacych doplaty wywozowe lub ta-
kie, ktére ,innymi sposobami podtrzymuja konkurencje gospodarczo szkodliwa

o

dla wytwérczosci krajowej™”®. Podtrzymano zasade, wedtug ktdrej nie pobierano
cet od towardéw przewozonych przez polski obszar celny. Cto pobierano na pod-
stawie dwoch rodzajéw stawek celnych: konwencyjnych i autonomicznych. Te
pierwsze pobierano przy przywozie towardw z panstw, z ktérymi Polska zawarla
i realizowata postanowienia umowy celnej. Stawki autonomiczne obowiazywaly
przy przywozie towaréw z panstw, z ktérymi Polska tych uméw nie miata. Clo
pobierane na podstawie stawek konwencyjnych bylo nizsze od stawek autono-
micznych. Cla odwetowe rzad mdgt zastosowacé wobec towaréw pochodzacych
z panstw, w ktorych polskie towary i $rodki przewozowe traktowane byly na
gorszych warunkach niz pochodzace z innych panstw. Ponadto istniata mozli-
wo$¢ nakladania cet dodatkowych — te stosowano wobec towaréw pochodzacych
z panstw o obnizonej wartosci waluty lub stanowiacych szkodliwa konkurencje
dla produkcji krajowej. W celu uproszczenia formalnosci celnych, a ponadto akty-
wizacji eksportu, zezwolono na otwieranie przy przedsigbiorstwach filii urzedow
celnych, majacych prowadzi¢ odprawy artykuléw sprowadzanych na wylaczny

> Dalsze oméwienie na podstawie: DURP 1933 Nr 84 poz. 610. Zob. tez: S. Frankowski, Usta-
wa celna, ,Polska Gospodarcza” 1933, z. 44, s. 1346—1347; Z. Miduch, Prawo celne, ,Prze-
glad Gospodarczy” 1933, nr 24, s. 891-893.

76 DURP 1933 Nr 84 poz. 610, s. 1585.
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uzytek tychze przedsiebiorstw oraz odprawy wywozowe towaréw w nich wypro-
dukowanych. W rozporzadzeniu znalazl sie tez zapis o zwolnieniu od cla przy-
wozowego wszelkiego sprzetu wojskowego sprowadzanego na potrzeby armii.
Przepisy o prawie celnym weszly w zycie w rok po ogloszeniu — w pazdzierni-
ku 1934 r. Mialy one charakter ramowy, wymagajacy stosowania rozporzadzen
wykonawczych, zawierajacych, oprécz przepiséw uzupelniajacych do prawa cel-
nego, takze niektére przepisy podstawowe. Wejscie w zycie tych rozporzadzen
w zasadzie konczylo prace kodyfikacyjne w zakresie ustawodawstwa celnego”.
Kolejne uzupelnienia i modyfikacje przepiséw wykonawczych nie wplynely w za-
sadniczy sposéb na system ustalony przepisami z lat 1932—1933.

Zakonczenie

System celny Polski miedzywojennej powstal w wyniku wieloletnich prac na-
znaczonych trudnosciami natury politycznej i ekonomicznej. Unifikacja objeta
szerokie spektrum dziatan, poczawszy od skomplikowanego procesu wlaczania
do polskiego obszaru celnego kolejnych terytoriéw i organizowania ochrony
celnej granic panstwa przy réwnoczesnym tworzeniu administracji celnej, na
przygotowaniu i wdrozeniu przepisow z zakresu prawa celnego skonczywszy.
Stopniowe rozszerzanie obszaru celnego panstwa oraz kilkuetapowe prace nad
unifikacja taryfy celnej i prawa celnego doprowadzily do zbudowania w latach
1932-1933 usankcjonowanego przez nowe prawo celne z 27 pazdziernika 1933 r.
spdjnego systemu przepiséw, ktdry przetrwatl z niewielkimi zmianami do wybu-
chu II wojny $wiatowej. W ten sposéb zlikwidowano ostatnie obowiazujace relik-
ty przepiséw celnych panstw zaborczych”. Ustawodawstwo celne opierato sie na

77 S. Frankowski, Przepisy wykonawcze do prawa celnego, ,Polska Gospodarcza” 1934, z. 44,

s. 1345. Przepisy wykonawcze do prawa celnego z 9 pazdziernika 1934 r. zostaly zmienione
i uzupelnione rozporzadzeniami z 9 sierpnia 1935 r., 7 pazdziernika 1935 r., 9 kwietnia
1936 r. i 21 listopada 1938 r. (DURP 1934 Nr 90 poz. 820; 1935 Nr 59 poz. 385; 1935 Nr
77 poz. 481; 1936 Nr 34 poz. 266; 1938 Nr 95 poz. 641). W 1938 r. polskie przepisy celne
rozciggnieto na obszar zajetego przez Rzeczpospolita Zaolzia (tamze, 1938 Nr 99 poz. 660).
Przepisy te zmieniono 20 czerwca 1939 r. (tamze, 1939 Nr 56 poz. 361).

Polskie ustawodawstwo celne, Warszawa 1935; L. Krywienczyk, Przepisy celno-graniczne.
Wydanie trzecie przejrzane i uzupetnione, Katowice 1937, s. 22-58; S.Fr. Krélikowski, Usta-
wodawstwo celne w okresie 1918—1938 r., w: Kalendarz Skarbowy na 1939 rok, opracowany
pod red. Zygmunta Machaja, Warszawa 1939, s. 491.
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dwoéch réwnorzednych aktach prawnych. System ten zblizony byt do rozwiazan
obowigzujacych w innych panstwach europejskich. Na koniec warto podkresli¢,
ze przepisy z 1933 r. pierwszy raz w odrodzonej Rzeczypospolitej regulowaly tak
duzy zakres zagadnien celnych. Oceniano je wysoko nie tylko w Polsce, lecz takze
poza jej granicami”.

Ewolucja regulacji normatywnych zmierzata w kierunku mozliwie najlepsze-
go ich wykorzystania jako narzedzia kreowania polityki handlu zagranicznego.
W efekcie doprowadzila do stopniowej zmiany kierunkéw wymiany towarowej
Polski. W drugiej potowie lat dwudziestych i w latach trzydziestych znacznie
zmniejszyt sie w niej udzial bylych panstw zaborczych. Réwnoczesnie doszto
do przekierowania cze$ci wymiany do nowych kontrahentéw, w tym na rynki
zamorskie. Regulacje przeprowadzone w Polsce w 1932 i 1933 r. trzeba widzie¢
w kontek$cie wczesniejszych do$wiadczenn handlowych i panujacego kryzy-
su gospodarczego. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze wielki kryzys gospodarczy
przyniést wyrazny rozwdj cel. Wysoce protekcyjny charakter taryfy celnej z 23
sierpnia 1932 r. oraz znaczne zréznicowanie stawek celnych umozliwialy bardziej
racjonalna ochrone krajowej wytwoérczosci. Nalezy doda¢, ze clo pelnito takze
funkcje fiskalna. Dane statystyczne potwierdzaja, iz odgrywalo ono istotna role
w dochodach skarbu panstwa. W drugiej polowie lat dwudziestych wplywy z cet
w stosunku do ogétu przychoddéw polskiego budzetu ksztattowaly sig na poziomie
16-25%. W latach trzydziestych w wyniku dramatycznej sytuacji gospodarczej
spowodowanej kryzysem gospodarczym wskaznik ten ulegt znacznemu obnize-
niu i nie przekraczal: w 1931/1932 r. — 13,4%, 1932/1933 — 11,1%, 1933/1934 —
9,9%, 1934/1935 — 8,1%, 1935/1936 — 5,1%, 1936/1937 — 5,0%, 1937/1938 — 8,2%,
1938/1939 — 7,1%*.
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