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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawianie zarysu historii powotania do zycia Radomskiego Towa-
rzystwa Kredytowego Miejskiego oraz omdwienie instrukeji dla komisji sprawdzajacych stan
i warto$¢ nieruchomosci poddawanych pod zabezpieczenie pozyczek towarzystwa kredyto-
wego, ktdra to stanowila jeden z podstawowych dokumentéw, na jakich RTKM udzielato po-
zyczek swym czlonkom zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Sama instrukcja byla szczegé-
fowa i nie zostawiala zbyt wiele miejsca do swobodnej interpretacji. Co stanowilo zalete, gdyz
z jednej strony ograniczala mozliwo$¢ stosowania ulg czy preferowania poszczegélnych kre-
dytobiorcéw, stawiajac jasne wytyczne co do szacowania warto$ci nieruchomosdci, a z drugiej
wytyczala jasne i sprawiedliwe, gdyz jednakowe dla wszystkich, warunki, jakie musiat spetni¢
pozyczkobiorca, aby uzyska¢ konkretna kwote pozyczki. To bylo tym bardziej wazne, ze tereny
Krélestwa Polskiego w calym okresie XIX w. zmagaly sie z permanentnym brakiem dostepu do
pewnej, bezpiecznej i mozliwie taniej formy kredytu. Niedostatek ten byt mocno odczuwal-
ny w osrodkach miejskich, poniewaz az do lat osiemdziesiatych nie istnialy zadne instytucje
(poza Warszawg i Lodzia), ktére moglyby by¢ dla nich tym, czym byto Towarzystwo Kredytowe
Ziemskie dla posiadaczy majatkéw ziemskich.

SLOWA KLUCZOWE: gospodarka, Krélestwo Polskie, pozyczki, Radomskie Towarzystwo
Kredytowe Miejskie.

SUMMARY

Guidelines for the Commission Assessing the Condition of Real Estate as Part of
the Activities of the Radom Municipal Credit Society from 1900

The aim of the article is to present an outline of the history of the establishment of the Radom-
skie Towarzystwo Kredytowe Miejskie and to discuss the instruction for commissions checking
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the condition and value of real estate secured by the society’s credit loans, which was one of
the basic documents on which the RTKM granted loans to its members based on applicable
rules. The instruction itself was detailed and left little room for interpretation. And it set out
clear and fair conditions, the same for everyone, that the borrower had to meet to obtain a spe-
cific loan amount. This is an issue all the more important as the territory of the Kingdom of
Poland struggled throughout the nineteenth century with the permanent lack of access to a re-
liable, safe and possibly cheap form of credit. This scarcity was strongly felt in urban centers,
because until the 1880s there were no institutions (apart from Warsaw and £.6dz) that could be

for them what the Towarzystwo Kredytowe Ziemskie was for landowners.

KEYWORDS: economy, Kingdom of Poland, loans, Radomskie Towarzystwo Kredytowe
Miejskie.

Jednym z najwigkszych probleméw na drodze do rozwoju gospodarczego
Kroélestwa Polskiego w XIX w. byl dojmujacy i permanentny brak kapitatu nie-
zbednego do inwestycji oraz modernizacji, zaréwno gospodarki narodowej, jak
i poprawnego rozwoju poszczegdlnych przedsiewzieé prywatnych. Dotykalo to
jednakowo rolnictwa, przemystu i drobnego handlu. Oczywiscie te problemy
byly widziane przez wladze kraju i starano sie im zaradzi¢ na miare mozliwosci,
jakie mialo wowczas Krélestwo. Doskonalymi przykladami podjetych dziatan
byto powotanie do zycia instytucji takich jak Towarzystwo Kredytowe Ziemskie
(TKZ; 1825) oraz Bank Polski (1828). Jednak byly one §cisle nakierowane na
wsparcie dla konkretnych galezi gospodarki narodowej, TKZ udzielato kredytéw
ziemianstwu, a Bank Polski wspieral gléwnie wieksze inwestycje przemystowe
oraz duzy handel. Jakkolwiek obie te instytucje doskonale radzily sobie ze sta-
wianymi przed nimi zadaniami, to jednak nadal brakowalo instytucjonalnego
rozwiazania dla mieszczan, wérdd ktérych przewazali drobni kupcy i rzemiesni-
cy. Wiekszo$¢ z nich zmuszona byla do korzystania z pozyczek lichwiarskich. To
z kolei czynilo zaciaganie kredytu niezwykle kosztownym, ryzykownym i poten-
cjalnie niebezpiecznym. Wynikalo to z faktu wysokosci oprocentowania, ktére
nierzadko siegato kilkudziesieciu procent, oraz relatywnie krétkiego czasu, na
jaki zazwyczaj takie pozyczki byly udzielane. To z kolei powodowato, ze roz-
wdj 1 modernizacja dziatalnosci gospodarczej w o$rodkach miejskich nie mogty
przebiega¢ prawidlowo.

Problem ten znany byt nie tylko na terenie Krdlestwa, lecz takze w zasadzie
w calej Europie. Jednym z najbardziej popularnych sposobéw radzenia sobie
z tym wyzwaniem bylo powotywanie do zycia spé6ldzielni kredytowych oraz roz-
maitych towarzystw wzajemnego kredytu. Takie rodzaje przedsiewzie¢ mialy kil-
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ka zalet. Przede wszystkim byly to dos$¢ proste formy organizacji, towarzystwa
staraly sie do minimum ogranicza¢ administracje, poniewaz ich utrzymanie ge-
nerowalo koszty, a nalezy pamieta¢, ze celem dzialalnosci takiego towarzystwa
nie byt zysk, a pomoc cztonkom'. Ponadto zakladane w ramach lokalnej spotecz-
noéci cieszyly sie niejako naturalnym zaufaniem ze strony mieszkancéw, zatozy-
cielami i kierownikami takich instytucji byli bowiem czesto ludzie dobrze znani
i szanowani w lokalnym $rodowisku. Co najwazniejsze, kredyt udzielany byl na
jasnych, sprawiedliwych zasadach na dlugi okres. Raczej nie bylo o tym mowy
w przypadku lichwy, gdyz tam pozyczkodawca byl zainteresowany gtéwnie szyb-
kim obrotem gotéwka, a co za tym idzie — krétkim terminem zwrotu naleznosci.
Dlugookresowe pozyczki wigzaly sie z ich aspektem — bezpieczeristwem. W mo-
mencie zawierania umowy kredytowej najistotniejsze jest, aby ta pozyczka nie
stala si¢ powodem bankructwa, a raczej pomogta wyjs¢ z probleméw finanso-
wych pozyczkobiorcy. Bez wzgledu na to, czy chodzi o panistwo, przedsigbior-
stwo, czy indywidualna osobe?.

Aby zaspokoi¢ potrzebe dostepu do taniego kredytu na terenie Krélestwa Pol-
skiego w o$rodkach miejskich, wladze zdecydowaly sie na zezwolenie utworzenia
miejskich towarzystw kredytowych. Jednak z uwagi na nieche¢ wladz carskich do
duzych, wzglednie niezaleznych i samorzadnych instytucji, zdecydowano sie na
model zdecentralizowany, w przeciwienistwie do TKZ?. Kazdorazowo na powofa-
nie nowego towarzystwa musialy wyrazi¢ zgode wladze centralne po uprzednim
zasiegnieciu opinii wladz gubernialnych. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
mimo indywidualnego rozpatrywania wniosku o powotanie do istnienia nowego
towarzystwa kredytowego, zasady jego funkcjonowania byly juz w znacznej mie-
rze okre$lone®. Taki sposéb postepowania byl nie tylko uciazliwy i niepotrzebnie
wydtuzal procedure, lecz takze przypominat mieszkaicom, kto jest decydentem
oraz jakie jest miejsce obywatela. Pierwsza taka instytucja powstata w Warsza-
wie w 1870 r. Dalo to poczatek calej serii tego rodzaju inicjatyw, w ktdrej efekcie

1 A. Bietskowski, Kierunki rozwoju bankowosci spéldzielczej w Polsce, ,Zeszyty Naukowe

Ostroteckie” 2003, t. 17, s. 90-91.

A. Bardzki, Towarzystwa kredytowe miejskie, cz. 1: Powstanie i rozwdj, Warszawa 1912,
s. 583.

A. Fermus-Bobowiec, Z badan nad miejskim kredytem hipotecznym w krélestwie polskim.
Towarzystwo kredytowe miasta Radomia i jego dziatalnos¢ pozyczkowa, ,Roczniki Nauk
Prawnych” 2019, t. 29, nr 4, s. 68.

A. Fermus-Bobowiec, Instytucje miejskiego kredytu hipotecznego w Krélestwie Polskim jako
przyczynek do dyskusji o modelu organizacyjnym kredytu hipotecznego w Polsce, ,Roczniki
Nauk Prawnych” 2018, t. 28, nr 2, s. 22—23.
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powotano do zycia 12 towarzystw kredytowych: £.6dz (1872), Lublin (1885), Ka-
lisz (1885), Ptock (1886), Piotrkéw (1895), Radom (1898), Lomza (1898), Kielce
(1898), Czestochowa (1898), Siedlce (1898) i Suwatki (1899)°.

Nalezy takze dostrzec kwestie zmian w sytuacji politycznej oraz spotecznej,
w jakich znajdowaly sie tereny Krélestwa Polskiego po upadku powstania stycz-
niowego. Kleska zrywu zbrojnego doprowadzita do przewartosciowania prioryte-
téw wsrdd znacznej czesci spoteczenstwa. Porazka oraz znikome zainteresowanie
kwestig polska ze strony wtadz mocarstw zachodnich uswiadomity mieszkaricom
Krélestwa, ze droga walki o zachowanie odrebnosci oraz §wiadomosci narodowej
powinny by¢ praca organiczna, edukacja i poprawa statusu ekonomicznego. To
zreszta wpisywalo sie w ogdlny nurt modernizacji Imperium Rosyjskiego w tym
okresie. Jesli bra¢ pod uwage takze te wzgledy, kwestia powolywania instytucji
kredytowych dla mieszczan nabiera jeszcze jednego znaczenia, cze$ciowo wykra-
czajacego poza kwestie stricte ekonomiczne.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze tereny Krélestwa Polskiego
byly zapéznione pod tym wzgledem w poréwnaniu do chociazby Wielkopolski
czy Galicji. Zwlaszcza zbor pruski odznaczat sie duza aktywnoscia w tej materii.
Bank Ludowy w Pszczewie powstat juz w styczniu 1877 r.* Towarzystwo Oszczed-
nosci i Pozyczek Wekslowych w powiecie sremskim dziatato od 1850 r. Z kolei
w zachodniej Wielkopolsce w 1873 r. do Zwiazku Spélek Zarobkowych Polskich
nalezaty 43 banki, a w 1910 juz 265 takich instytucji. Trzeba podkresli¢, ze nie
zrzeszaly one wszystkich bankéw, poniewaz ich ogélna liczba na terenie Wielko-
polski w tym roku wynosita w sumie 310”. Nalezy przypomnie¢ o prébach powo-
lywania instytucji udzielajacych pewnej formy kredytu hipotecznego na terenie
Krélestwa. Jednak z uwagi na fakt, ze srodki, jakie wyasygnowat rzad, byly nie-
wielkie; ponadto byt to kredyt na budowe nowych budynkéw, a nie na remont lub
modernizacje juz istniejacych nieruchomosci. Ostatecznie ta inicjatywa, usank-
cjonowana umowg z Bankiem Polskim w 1828 r., nie mogla zaspokoi¢ catosci
potrzeb, jakie mieli mieszkancy Kroélestwa Polskiego. Zreszta byta to inicjatywa
rzadu, a nie oddolna, i w zwiazku z kolejnymi powstaniami nie mogta by¢ w pelni
wdrozona w zycie®.

> A. Bradzki, Towarzystwa kredytowe miejskie, cz. 1, s. 14, 422, 472, 517, 544, 584, 603, 613,
631, 643, 663.

M. Brychcy, E. Grzywaczyk, Dziatalnosé bankéw ludowych na ziemi miedzyrzeckiej, Mieg-
dzyrzec 1987, s. 11.

T. Kaczurak, M. Kuc, Zarys historii Banku Ludowego w Babimoscie, Zielona Géra 1987,
. 6-7.

S. Kemper, Dzieje gospodarcze Polski porozbiorowej w zarysie, t. 1, Warszawa 1920, s. 91-92.
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Kwestia rozwoju instytucji kredytowych jest takze dobrym probierzem roz-
woju cywilizacyjnego w ogdle. Oczywiscie mozna argumentowad, ze znaczny
udzial w tym opéZnieniu miala nieprzyjazna postawa wladz rosyjskich w sto-
sunku do Polakéw, jednak ten argument nie jest do korica uprawniony. Takze
wladze pruskie, a potem i niemieckie, nie patrzyly bowiem zbyt przyjaznie na
mniejszos$¢ polska. Bylo to widoczne zaréwno przed, jak i po zjednoczeniu Nie-
miec. Okres kanclerstwa Lea von Caprivirgo (1890-1894), kiedy doszto do ogra-
niczonej wspolpracy miedzy kotem polskim w Reichstagu a rzadem, nie zmieniat
ogdblnego stanu rzeczy’.

Kolejnym aspektem, ktéry nalezy tu poruszyd, jest fakt, ze instytucje kredyto-
we na terenie zaboru pruskiego zakladane byly czesto w niewielkich miejscowo-
$ciach takich jak Mosina, Babimost czy Pszczew. Natomiast na terenie Krdlestwa
zezwalano na ich powolywanie jedynie w miastach relatywnie duzych, stolicach
guberni. Jesli bra¢ pod uwage argumentacje, ze zalozenie takiej instytucji byto
mozliwe jedynie w odpowiednio duzym osrodku, ktérego mieszkancy byli-
by odpowiednio zamozni, oznacza to, ze przecietni mieszkancy Krélestwa byli
biedniejsi od sasiadéw z zaboru pruskiego, i to nawet jesli ci drudzy mieszkali
w znacznie mniejszych osrodkach miejskich. Oczywiscie w tych rozwazaniach
nalezy bra¢ pod uwage takze i wielka podejrzliwo$¢ oraz ogélng niecheé, jaka
w stosunku do Polakéw zywila cze$¢ urzednikéw. Jednak mimo to argumenty
o kosztach, jakie musi ponosi¢ lokalna spofeczno$¢ w zwiazku z funkcjonowa-
niem towarzystw kredytowych, nie byly catkowicie oderwane od rzeczywistosci.
Sama administracja, wynajem i utrzymanie lokalu, a nawet ogloszenia zamiesz-
czane w prasie, informujace np. o posiedzeniach wtadz, generowaly pewne kosz-
ty. Jednocze$nie wida¢ tu inny aspekt — w poczatkowym okresie od dostepu do
udzialu w tych przedsiewzieciach odsunieci byli mieszkaicy mniejszych osrod-
kéw, takich jak Zwoleni, Sandomierz czy Kozienice. Cho¢ nalezy podkresli¢, ze
z czasem sie to zmienito.

Osobnym problemem byl fakt, ze na terenie zaboru pruskiego prawodawstwo
pozwalato dos¢ swobodnie dziata¢ takim inicjatywom. Idea spéldzielczosci trafita
na podatny grunt, gdyz w krajach niemieckich popularny byt jej model zainicjo-
wany przez Hermana Schulzego. Tym samym takze ziemie zaboru pruskiego byly
poddane jego wplywom. Co wigcej, zauwazy¢ nalezy, ze istnialy nie tylko pod-
stawy prawne, lecz takze teoretyczne. Do nich nalezy zaliczy¢ wydany w 1870 r.

®  R.Jaworski, Swdj do swego. Studium o ksztattowaniu si¢ zmystu gospodarnosci Wielkopolan

1871-1914, Poznan 1998, s. 26—-27.
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Przewodnik dla spétek pozyczkowych autorstwa Mieczystawa Lysakowskiego!®.
Gdy do tego dodamy mozliwo$¢ zrzeszania sie spoldzielni w ramach poszcze-
goélnych zwiazkéw czy stowarzyszen, otrzymujemy zupelnie inny obraz zycia go-
spodarczego i spolecznego tej czesci ziem polskich w poréwnaniu z Krélestwem.

Problem niedoboru kredytu na rynku byt dostrzegalny juz od poczatku XIX w.,
wladze zas staraly si¢ w jakis sposob wyj$¢ naprzeciw tym potrzebom. Dlatego tez
juz w 1816 r. namiestnik Krélestwa za posrednictwem Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych i Policji podjat decyzje, aby co roku wyasygnowac kwote 300 000 zt
na budowe nowych doméw murowanych w miejsce drewnianych lub na wzniesie-
nie nowych na pustych placach. Najwiekszym mankamentem tej decyzji bylto ogra-
niczenie dziatalnosci tylko do jednego miasta i do$¢ ograniczony budzet. Jednakze
decyzja z 1817 r. niewiele tu pomogla, gdyz co prawda zwigkszono fundusz o ko-
lejne 180 000 z! z kasy miasta i 24 000 zt gwarantowanych z hipotek odebranych
débr ziemskich, to kwota nadal byla relatywnie niewielka, a sama akcja kredytowa
ciagle dotyczyla jednego miasta — Warszawy'!. Oczekiwania ze strony rynku nadal
byly wieksze niz mozliwosci generowane tym sposobem. Poniewaz, aby uzyska¢
$rodki, nalezalo najpierw uzyska¢ zapewnienie o przyznaniu kredytu, a nastepnie
uda¢ sie do magistratu, gdzie przekazywano akcje, ktére nastepnie deponowano
w banku. Dopiero w tym momencie osoba zainteresowana pozyczka dostawala
pieniadze na budowe'. Jak zatem widaé¢, mechanizm udzielania pozyczek w ten
sposéb byl dos¢ skomplikowany i do tego potencjalnie niewydajny.

Tu nalezy wspomnie¢, ze jedna z podstawowych trudnosci, z jakimi spoty-
kali sie zainteresowani zalozeniem nowoczesnego towarzystwa kredytowego ob-
stugujacego potrzeby miast, bylo przeswiadczenie o naturalnej wyzszosci débr
ziemskich nad nieruchomog$ciami miejskimi jako formy lokaty kapitatu. Wyni-
kato to gtéwnie z przeswiadczenia o naturalnej wartosci, jaka stanowi mozliwo$¢
wiecznie odnawialnych zbioréw ptodéw rolnych, ktérych nie moze zastapié
warto$¢ nieruchomosci miejskiej, gdyz ta jest umowna, a nie naturalna i nawet
deklarowana kwota ubezpieczenia czy placonego podatku od posiadanej nieru-
chomosci tego nie zmienia. Co wigcej, uwazano, ze udzielanie kredytu zabez-
pieczonego nieruchomoscia jest znacznie bardziej ryzykowne niz analogiczne
dzialanie w stosunku do débr ziemskich. Dlatego konieczne byto gwarantowanie

10 E Magiera, Zarys rozwoju ruchu spotdzielczego na ziemiach polskich pod zaborem pruskim
w drugiej potowie XIX i na poczatku XX wieku oraz jego edukacyjny charakter, ,Studia Pa-
edagogica Ignatiana” 2016, vol. 19, s. 185-186.

A. Bradzki, Towarzystwa kredytowe miejskie, cz. 1, s. 1-3.

Tamze, s. 5.
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wyplacalnosci ze strony panstwa lub co najmniej miasta. Jednym z przedstawi-
cieli takiego pogladu byl Adam Bagniewski". Mialo to tym wieksze znaczenie,
gdy zauwazymy, ze czlowiek ten w 1845 r., z ramienia Banku Polskiego, wszedt
w sklad komitetu, ktérego zadaniem bylo przygotowanie podstaw prawnych
i finansowych, w ktérych ramach miatyby funkcjonowa¢ w przysztosci miejskie
towarzystwa kredytowe. W sklad tego ciala weszli takze przedstawicie TKZ, ma-
gistratu warszawskiego, dyrekcji ubezpieczen oraz rzadu Krélestwa. Konkluzja,
jaka wydano w 1850 r., byla jednoznaczna i w duzej mierze odzwierciedlata po-
glady Bagniewskiego — stwierdzono, ze takie instytucje bylyby potrzebne i bez
watpienia cieszylyby sie zainteresowaniem. Jednak udzielanie kredytu pod zastaw
nieruchomosci w miescie bylo w ich mniemaniu obarczone tak duzym ryzykiem,
ze wymagatoby wsparcia i gwarancji ze strony wtadz. Z tego powodu nie zalecano
tworzenia takich instytucji'.

Mimo tak konserwatywnego podejscia oraz niecheci do powolania instytucji
kredytujacej na terenie miasta zmiany zachodzace w Krélestwie Polskim w spo-
s6b nieubtagany zmuszaly do podjecia jakich$ dziatan w celu roztadowania nara-
stajacych niekorzystnych zjawisk. Jednym z nich byly szybko rosngce ceny lokali
na terenie Warszawy i innych miast; rewolucja przemyslowa i wzrost liczebnosci
mieszkancow stolicy, Lodzi i innych osrodkéw miejskich byt coraz wyrazniejszy.
Jeszcze na poczatku lat szesédziesigtych podjeto kolejng prébe stworzenia od-
powiedniej instytucji kredytowej, ktéra pomogtaby walczy¢ z gtodem kredytu
w miastach. Jednym z pomystéw byto powolanie dyrekcji szczegétowej dla sa-
mej Warszawy w ramach TKZ. Jednak w wyniku powstania styczniowego, kry-
zysu politycznego, a w szczegdlnosci uwlaszczenia wloécian uznano, ze emisja
nowych papieréw diuznych moze by¢ zbyt ryzykowana, poniewaz wraz z likwi-
dacja panszczyzny emitowano listy likwidacyjne majace zapewni¢ odpowiednie
$rodki na wyptacenie odszkodowan ziemianstwu. Dlatego tez takze ten pomyst
upad!. Dopiero na poczatku 1870 r. doszto do powolania pierwszego towarzystwa
kredytu wzajemnego w Warszawie, co byto precedensem i dato podstawy praw-
ne do tworzenia takich instytucji takze w innych miastach Krélestwa. Powotanie
sie na funkcjonowanie towarzystw w Moskwie, Petersburgu oraz za granicami
Rosji obalito wigkszo$¢ argumentdw, jakie wysuwali przeciwnicy, ktérzy ostrze-

13 A. Bagniewski, O zastosowaniu zasad towarzystw kredytowych ziemskich do nieruchomo-

Sci miejskich, mianowicie w miescie Warszawie, w: Biblioteka warszawska, t. 2, Warszawa
1842, s. 591-636; tenze, Kilka stow o towarzystwach kredytowych miejskich, w: Biblioteka
warszawska, t. 1, Warszawa 1845, s. 191-200.

Y A. Bardzki, Towarzystwa kredytowe miejskie, cz. 1, s. 8-9.
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gali przed nadmiernym ryzykiem zwigzanym z kredytowaniem nieruchomosci
w miastach®. Byl to poczatek wielkiej i trwalej zmiany w Krélestwie.

Potrzeba powotania instytucji kredytu wzajemnego byta wyraznie odczuwalna
takze w Radomiu. Swiadczy o tym fakt, ze w 1885 r. mieszkaricy miasta powo-
tali dziewiecioosobowy komitet, ktérego zadaniem miato by¢ opracowanie sta-
tutu towarzystwa. Projekt takiego dokumentu zostat ztozony do zatwierdzenia
przez wladze 5 czerwca 1886 r. Jednak zostal on odrzucony, a jako powéd podano
niedostateczng kondycje finansowa miasta i mieszczan. Wtadze stwierdzily, ze
ciezar finansowy, jaki bedzie sie wiazat z funkcjonowaniem towarzystwa, byltby
zbyt wysoki dla jego czlonkdéw i z tego powodu niemozliwe bylo wydanie zgody.
Mieszczanie mimo wszystko nie rezygnowali i 25 lipca 1887 r. po raz kolejny zto-
zono wniosek wraz ze szczegélowym oszacowaniem warto$ci nieruchomosci oraz
dochodéw mieszkancéw. I tym razem jednak spotkano sie z odmowna odpowie-
dzig, a ministerstwo podkreslito, ze dane te byly brane pod uwage przy wczeéniej-
szym szacowaniu zdolnoéci kredytowych miasta. Zmiana postawy wtadz wobec
wnioskéw mieszkaricéw Radomia nastapila dopiero pod koniec lat dziewiec¢dzie-
sigtych, wiazalo sie to bowiem z budowa kolei iwanogrodzko-dabrowskiej. Dzigki
tej linii kolejowej wzrosto znaczenie Radomia oraz jego potencjal ekonomiczny.
Bez watpienia ten fakt w znaczgcym stopniu przyczynif sie do zgody na utworze-
nie Radomskiego Towarzystwa Kredytowego Miejskiego (RTKM), ktéra to wy-
dat Sergiej Witte 28 lutego 1898 r.'® Zatwierdzenie statutu tego rodzaju instytucji
przez samego ministra finanséw mogloby sie wydawa¢ nadmierng biurokratyza-
Cja, a i tak stanowilo postep, poniewaz przed 1885 r. to cesarz osobiscie musiat
wyrazi¢ zgode na pi$mie, aby powota¢ do Zycia tego rodzaju instytucje. Zreszta
nalezy podkresli¢, ze statuty poszczegdlnych towarzystw w zasadzie brzmialy tak
samo, réznice byty minimalne i wynikaly ze specyfiki poszczegélnych miast w ich
potozeniu czy charakterystyce dominujacego przemystu'’. Wzorcem, na ktérym
oparto statuty, byt statut Towarzystwa Warszawskiego, ktére z kolei wzorowano
na statucie Petersburskiego Towarzystwa. W ten sposéb zachowano koherent-
no$¢ w prawodawstwie mimo rozproszonego charakteru towarzystw kredyto-
wych miejskich. Jak zauwazyl Artur Bardzki, statuty towarzystw na terenie Kré-
lestwa nieco sie réznig od rosyjskiego pierwowzoru. Dotyczy to m.in. bardziej

5 Tamze,s. 11-15,

16 Tamze, s. 583-584.

17" A. Fermus-Bobowiec, Quasi-biurokratyczny aparat zarzadu towarzystw kredytowych miej-
skich w Krélestwie Polskim, na przyktadzie Towarzystwa Kredytowego miasta Lublina, w:
Dzieje biurokracji, t. 6, red. T. Bykowa, A. Gérak, G. Smyk, Lublin 2016 s. 508.
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skomplikowanej procedury egzekucji naleznosci czy tez wiekszych odsetek prze-
znaczanych na tworzenie funduszu zasobowego w przypadku przepiséw obo-
wiazujacych w Krolestwie. Réznica jest znaczna, gdyz w Rosji wynosita ona 4%,
a w Krélestwie 7%*®.

Zgodnie z Ustawa Radomskiego Towarzystwa Kredytowego, czyli jego statu-
tem, aby Towarzystwo mogto rozpocza¢ dzialalno$¢, musiato sie do niego zglosi¢
minimum 20 mieszkaricéw Radomia posiadajacych tam nieruchomosci. Dodat-
kowo zastrzegano, ze jedynie budynki murowane przynoszace staly doch6d moga
by¢ brane pod uwage jako zabezpieczenie pozyczki. Chociaz i tu podkreslono,
ze w razie koniecznosci i woli czlonkdw, zarzad jest uprawniony do wystapienia
o zgode do rzadu, aby ten zezwolit na uwzglednienie takze nieruchomosci drew-
nianych i gruntéw niezabudowanych*.

Okres kredytowania ustalony zostal na trzydziesci pie¢ lat. Oprocentowanie
wynosito 5% plus do tego przez pierwsze dwa lata 1,22% na poczet kapitatu zaso-
bowego. Przy czym zastrzegano mozliwo$¢ zmiany wysokosci oprocentowania,
jesli zajdzie taka konieczno$¢ pod wplywem decyzji wladz. Maksymalna kwo-
ta kredytu nie mogta by¢ wyzsza niz pieciokrotny roczny dochéd brutto z nie-
ruchomosci. Co wiecej, pozyczka nie mogla przewyzszac¢ catkowitej wartosci
ubezpieczenia od ognia nieruchomosci®. Wielkim atutem RTKM byl nieduzy
koszt pozyczki. W tamtym czasie na ziemiach Krélestwa do$¢ powszechne byto
oprocentowanie w granicach 10% w skali roku. Co oznacza, ze dzieki takim in-
stytucjom jak Towarzystwo mozliwe bylo zaciaganie kredytéw oprocentowanych
znacznie nizej w stosunku do wczesniejszych stawek?'. Jak zatem widaé, warunki,
na jakich umozliwiano zaciggniecie kredytu, byly jasne i czytelne, a co wazniejsze
do$¢ przyjazne dla pozyczkobiorcy.

Na posiedzeniu inauguracyjnym RTKM 20 paZdziernika 1898 r. do Towarzy-
stwa zglosily akces 64 osoby ubiegajace sie o pozyczki w kwocie 819 050 rubli*.
Ten fakt najlepiej oddaje poziom zainteresowania i potrzeb mieszkanicéw Ra-
domia. Jednocze$nie wazne jest, aby podkresli¢, ze warunki byly transparentne

18 A Bardzki, Towarzystwa kredytowe miejskie, cz. 2: Ustawa, Warszawa 1911, s. 1-2.

Archiwum Paistwowe w Radomiu (dalej: APR), Radomskie Towarzystwo Kredytowe Miej-
skie (dalej: RTKM), Ustawa Radomskiego Towarzystwa Kredytowego, sygn. 58/2/0/-/2,
s. 85-87.

2 Tamze, s. 88-90.

% W. Karwowski, Towarzystwo Kredytowe miasta Lublina, w: Dla sierot. Ksigzka zbiorowa
wydana staraniem Lubelskiego Towarzystwa Dobroczynnosci, Warszawa 1897, s. 80—81.
APR, RTKM, Sprawozdania Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Radomia (dalej:
SDTKMR) za pierwszy rok finansowy 1898—1899, sygn. 58/2/0/-/25, s. 60.

22
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i wiadome wszystkim zainteresowanym, RTKM przygotowalo specjalne instruk-
cje, zgodnie z ktérymi po skonsultowaniu sie z wlascicielami oraz budowniczymi
nieruchomosci mozna bylto oszacowac warto$¢ nieruchomosci. Ta decyzja miata
wykluczaé uznaniowo$¢ w kontekscie udzielania kredytu®.

O potrzebie i swoistym glodzie w zakresie pozyczek $wiadczy dynamika roz-
woju RTKM. Wida¢ to w Sprawozdaniach Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego
Miejskiego Radomia. W 1898 r. udzielono pozyczek na kwote 357 900 rubli za-
bezpieczong budynkami o wartosci 1 020 461 rubli przynoszacymi 85 510 rubli
dochodu rocznie®.

Niedobér pozyczek byt dosé¢ powszechny, a dowodzi tego fakt, ze w 1905 r.
podjeto decyzje o rozszerzeniu dziatalnosci poza granice Radomia. Dzieki temu
mozliwe bylo udzielanie kredytéw na takich samych zasadach jak w stolicy gu-
berni mieszkaricom Ostrowca, Opatowa, Sandomierza oraz Opoczna®. Radom-
skie Towarzystwo cieszylo sie sporym zainteresowaniem ze strony mieszkarcéw
tych miast, gdyz stale wzrastata liczba udzielanych tam pozyczek. Dowodzi tego
fakt, ze w 1908 r. liczba cztonkéw Towarzystwa w Opocznie wzrosta do przeszio
20. Z tego powodu trzeba byto powotac z posréd tamtejszych pozyczkobiorcow
dwdch pelnomocnikéw i jednego zastepce do zarzadu Towarzystwa. W tym tak-
ze roku rozpoczeto przyznawanie pozyczek w Staszowie®. Jeszcze przed wybu-
chem I wojny $wiatowej RTKM udzielifo 302 pozyczek, ktérych zabezpieczenie
warte bylo w sumie 2 318 600 rubli. Z czego 175 nieruchomosci miescito sie
w Radomiu, 36 w Opatowie, 23 w Opocznie, 21 w Ostrowcu, 24 w Koriskich, 19
w Sandomierzu oraz 4 w Staszowie?.

Instrukcja, wedtug ktérej szacowana byla wartos¢ oraz dochodowo$¢ nie-
ruchomosci, pod zastaw ktérej udzielane mialy byé pozyczki, cechuje sie duza
precyzja, wrecz szczegétowoscia, i chocby z tego powodu zastuguje na doktad-
niejsze omdéwienie. Zgodnie z nia komisja odpowiedzialna za przeprowadzenie
szacunku powinna skltada¢ sie z trzech oséb, dwéch cztonkéw Towarzystwa oraz
zawodowego budowniczego, do ktérego obowiazkéw nalezalo sporzadzenie
szczegdtowego planu budynku oraz posesji, na ktdrej si¢ on znajdowat. Sam plan
mial zosta¢ wykonany w skali 1 : 240, a w razie koniecznosci dodatkowe rysun-
ki wykonywane by¢ mogly w sakli 1 : 480 lub 1 : 120. Jednak podkreslano, aby

A. Bardzki, Towarzystwa kredytowe miejskie, cz. 1, s. 586—587.

2% APR, RTKM, SDTKMR za pierwszy rok finansowy 1898—1899, sygn. 58/2/0/-/25, s. 69.
% Tamze, SDTKMR za siédmy rok finansowy 1904—1905, sygn. 58/2/0/-/31, s. 8.

% Tamze, SDTKMR za dziesiaty rok finansowy 1908—1909, sygn. 58/2/0/-/35, s. 1.

% Tamze, SDTKMR za czternasty rok finansowy 1911-1912, sygn. 58/2/0/-/38, s. 5.
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za kazdym razem wyraznie zaznaczy¢ ten fakt na planie. Na sporzadzanych map-
kach nalezato jednoznacznie nadmieni¢, ktére budynki sa drewniane (gumiguta,
czyli kolor z6tty), murowane (kolor karminowy), mieszanej konstrukeji (obydwo-
ma kolorami). Ponadto w sposéb czytelny nalezato zaznaczy¢, jaki byl teren wo-
kot budynkéw. Czy byly to ogrody, sady, taki place itd.?® Na marginesie nalezy
wspomnie¢, ze czyni to dokumentacje kopalnia wiedzy o architekturze i urbani-
styce miasta. Informacje tam zawarte sa bowiem nie tylko bardzo szczegdtowe,
lecz takze wiarygodne.

Ponadto instrukcja w sposéb drobiazgowy opisywala procedury, jakie miaty
by¢ stosowane w trakcie wyceny nieruchomosci. Jesli w trakcie opisywania nieru-
chomosci oraz posesji, na ktérej sie ona znajdowata, okazaloby sie, ze istnieje spér
co do przebiegu granic danej dziatki, to komisja byla zobowigzana do zapoznania
sie z opinia sgsiada, a budowniczy mial obowigzek zaznaczy¢ przebieg granicy
deklarowany zaréwno przez zglaszajacego sie do czlonkostwa w Towarzystwie,
jak ijego sasiada®.

Takze sposéb ustalania dochodowosci danej nieruchomosci zostal w tejze in-
strukcji do$¢ precyzyjnie opisany. W przypadku mieszkan oraz doméw nalezalo
ustali¢, jakie czynsze pobierajg inni wlasciciele nieruchomosci o podobnej wiel-
kosci i standardzie w danej okolicy i to ta kwota miata by¢ podstawa oceny ewen-
tualnego dochodu. Analogicznie wygladata sytuacja w przypadku fabryk i warsz-
tatéw. Deklaracja wlasciciela oczywiscie byla odnotowywana, jednak komisja nie
uznawala jej za miarodajna, dopdki nie zweryfikowata tego osobiscie. Jesli byta
taka mozliwo$¢, to komisja sprawdzala wykaz dochoddéw za ostatnie trzy lata,
a jako $rednia wybierana byta najnizsza kwota z tego okresu®.

Jesli kwota ustalona przez komisje nie satysfakcjonowata osoby, ktéra stara-
ta sie o pozyczke, to istniala mozliwo$¢ odwotania sie od jej decyzji. Organem,
do ktérego nalezalo wnie$¢ skarge, byta dyrekcja. Po tym fakcie delegowana byta
druga komisja. W jej sktad miato wchodzi¢ czterech cztonkéw, w tym jeden czlo-
nek dyrekcji i dwéch czlonkéw komitetu nadzorczego. Decyzja tej komisji byla
ostateczna®'.

2 APR, RTKM, Instrukcja dla Komisyj sprawdzajacych stan i warto$¢ nieruchomosci podda-

wanych pod zabezpieczenie pozyczek Towarzystwa Kredytowego miasta Radomia, sygn.
58/2/0/-/5,s. 21.

22 Tamze, s. 21-22.

% Tamze, s. 23.

31 Tamze.
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W ramach instrukeji okre$lono wynagrodzenie, jakie otrzymywali czlonko-
wie komisji oraz budowniczy. Komisarze mogli liczy¢ na 5 rubli, cho¢ wcze$niej
deklarowano 2 ruble; poprawka zostata naniesiona pé6zniej odrecznie. Honora-
rium budowniczego sktadato sie z dwdch czesci — stalej wynoszacej 3 ruble, jesli
warto$¢ nieruchomodci nie przekraczata 30 tysiecy rubli, lub 5 rubli, jesli warto$¢
nieruchomosci byta réwna lub wyzsza od wspomnianej kwoty. Dodatkowo bu-
downiczy otrzymywal wynagrodzenie w zalezno$ci od powierzchni opisywanej
nieruchomosci. Dokladne dane znajduja sie w tabeli 2. Co istotne, do powierzch-
ni, od ktdrej obliczano te cze$¢ wynagrodzenia, nie zaliczano czesci uzytkowych,
lecz niezamieszkatych, takich jak piwnice, strychy itp.*

Tabela 2. Stawki wynagrodzenia dodatkowego dla budowniczego w zaleznosci od po-
wierzchni nieruchomosci

Lokcie® kwadratowe Stopy® kwadratowe Ruble

500 1785,5 7

1500 5356,5 8

3 000 10713,0 10

4500 16 069,5 15

6 000 21 426,0 20

9 000 32139,0 25

18 000 64 278,0 30

2 Lokie¢ nowopolski, jednostka dlugosci réwna 57,6 cm. Formalnie obowigzywala na terenie Kréle-
stwa Polskiego od 1 stycznia 1819 do 1849 r., faktycznie znacznie dluzej.

b Stopa rosyjska, jednostka dlugosci réwna 30,48 cm. Obowiazujaca w Imperium rosyjskim od
11 pazdziernika 1835 r.

Zrédlo: APR, RTKM, Instrukcja dla Komisyj sprawdzajacych stan i warto$é nieruchomosci podda-
wanych pod zabezpieczenie pozyczek Towarzystwa Kredytowego miasta Radomia, sygn. 58/2/0/-/5,
s.23-24.

Jesli nieruchomo$é przekraczalaby powierzchnie 18 000 tokci, to za kazde
dodatkowe 500 fokci kwadratowych budowniczy otrzymywat 3 ruble. Ponad-
to stwierdzano, ze aby raport komisji byl przyjety, musiat by¢ podpisany przez
wszystkich czlonkéw komisji oraz samego skladajacego wniosek. Instrukcja zo-
stala przyjeta na potagczonym posiedzeniu wladz komitetu wykonawczego oraz
dyrekeji Towarzystwa 1 marca 1899 .

32 Tamze, s. 23-24.
33 Tamze, s. 24.
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Instrukcja zawierata takze kilka zatacznikéw, ktére uzupetnialy i precyzowa-
ty, w jaki sposdb szacowac warto$¢ dochodéw oraz stan budynkdéw. Pierwszym
z tych dokumentéw byt opis budowli sporzadzony w formie tabeli. W pierwszej
kolumnie nalezalo poda¢ numery budynku, hipoteczne i policyjne. Nastepna ko-
lumna zawiera¢ powinna litery, ktérymi poszczegdélne budynki przedstawiane
na planie byly opisywane. Trzecia kolumna miesci¢ miata opis budynku, czy byt
to dom, kamienica, fabryka, warsztat itd. Czwarta kolumna miata informowa¢
o tym, jakimi materiatami byl pokryty dach, rynny oraz opis ich stanu. Pigta ko-
lumna zawierala stan i rodzaj wiezby dachowej. Kolejna kolumna zawierata opis
stropéw. Szosta — liczbe, stan i rodzaj drzwi oraz okien. Siédma — stan i rodzaj
posadzek i podtég. Osma — piece i kuchnie kaflowe. Kolejna — mury oraz §ciany
budynku. Dziesiata stan ogélny budowli. Jedenasta zawierata liczbe drzwi i okien.
A ostatnia, dwunasta, ogélne uwagi, takie jak np. konieczno$¢ remontu itp.**

Kolejnym dokumentem miat by¢ wykaz dochodéw, jakie przynosita konkret-
na nieruchomos¢. W tym blankiecie wymieni¢ nalezato: imiona i nazwiska na-
jemcéw oraz doktadny opis wynajmowanego lokalu, liczbe izb, pietro, na ktérym
sie miesci, liczbe okien i drzwi, z wyszczegélnieniem balkonowych. Dochody
deklarowane, jakie miafa nieruchomos¢ dostarczac przez ostatnie trzy lata. Ro-
dzaj umowy, na podstawie ktérej dokonywany byt najem. I wreszcie dochdéd, jaki
ustalata komisja. To wlasnie ta warto$¢ byta brana pod uwage przy okreslaniu
wysokosci udzielanej pozyczki®.

Nastepnym dokumentem byl blankiet zawierajacy wzoér szacunku techniczne-
go budynku. Zawiera¢ miat dokfadny opis budowli. Podana liczbe pieter, rodzaj
budulca, rodzaj zabudowan i ich stan. Ponadto dokladne dane fizyczne, wyso-
kos¢, szeroko$¢ budynku. Powierzchnie i objeto$¢ budynkéw — choé dzi§ moze
wydawac sie to dziwne, w omawianym okresie istotnym aspektem byla kubatura
pomieszczen. W tym dokumencie zawarte mialy tez by¢ dane dotyczace grun-
téw, na ktérych byt on posadowiony. To znaczy, czy byl on wytaczna, prywatna
wlasnoscia osoby ubiegajacej sie o pozyczke, czynszowy, czy tez do czesci grun-
téw i budynkdéw mogly sobie rosci¢ prawa osoby trzecie. Nalezato takze opisac,
czy budynki lub cala posesja mialy jakies zobowigzania, np. stuzebnosci, oraz czy
wszystkie budynki lezace na danej posesji sa objete podatkami, w szczegdlnosci
podymnym i kwaterunkowym. W dokumencie nalezalo takze podac szacowana
warto$¢ kazdej budowli na danej posesji oraz wartos¢ calej nieruchomosci®®.

3% Tamze, s. 27-28.
35 Tamze, s. 29-31.
36 Tamze, s. 32—34.
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Aby wyeliminowac¢ uznaniowo$¢, przy ocenie i szacowaniu wartosci budynku
do instrukcji dofaczono specjalna tabele zawierajaca doktadne dane utatwiajace
obliczanie wartosci nieruchomosci.

Tabela 3 Tabela wykazujaca zasady dochodzenia szacunku technicznego budowli

Srednia
K ot rodzai Liczh cena stopy
Tytut ategoria, tj. rodzaj 1’cz a Stan kubicznej Uwagi
budynku pieter w kopiejkach
od do
1 2 3 4 5 6 7
Budowle budowle parterowe | dobry 20,5 16,33
murowane, | mieszkalne sredni 1633 13.40
kryte z ozdobami - ’
materialem | zewnetrznymi, zly 12,66 9,6
niepalnym, | posadzkami 1 pietrowe | dobry 17,75 14
mieszkalne | iwewnetrznymi, ) .
i wygodami, $redni 14,25 11,3
a mianowicie: zly 11,5 8,5
wodociagami, 2 pietrowe | dobry 15,25 12,6
wannami - -
i waterklozetami Sredni 12,33 10,3
zly 9,33 7,3
3 pietrowe | dobry 13,75 11,8
$redni 11 9,6
zly 9 6,75
budowle miesz- parterowe | dobry 15,25 12,66
kalne bez ozdéb sredni 1233 1025
i wygod ‘ ‘
zly 9,20 6,33
1 pietrowe | dobry 13,2 11,5
$redni 10,3 9,25
zly 7,75 575
2 pietrowe | dobry 11,5 10,25
$redni 9,2 8,5
zly 6,6 5,25
3 pietrowe | dobry 10,75 9,25
$redni 8,5 7,5
zly 5,25 4,5
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1 2 3 4 5 6 7

fabryki i sktady parterowe | dobry 9,8 8

$redni 8,23 6,75

zly 5,61 4,6

1 pietrowe | dobry 8,91 7,29

$redni 5,72 4,7

zly 4,7 3,33

2 pietrowe | dobry 81 6,66

$redni 6,44 5,31

zly 4,7 3,33

Srednia cena

ruble | kopiejki
1 2 3 4 5 6 7

Budowle fabryki i sktady parterowe | dobry - 8,1
E;L;ngane, $redni - 6,6
gontem nie zly - 4,4
mieszkalne 1 pietrowe | dobry - 74
$redni - 5,1

zly - 2,9

budowle parterowe | dobry - 5,1

gospodarskie ¢redni _ 44

zly - 3,7

1 pietrowe | dobry - 4,4

$redni - 3,7

zly - 2,9

Budowle budowle parter dobry - 8,9

drewniane | mieszkalne . .

mieszkalne Sredni — 81
na podmu- zly - 51
rowaniu 1 pigtrowe | dobry - 7,4
$redni - 5,9

zly - 4,4
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1 2 3 4 6 7
Budowle fabryki i sktady parterowe | dobry 59
drewniane sredni 44
niemiesz- .
kalne y 3,7
1 pietrowe | dobry 51
$redni 3,7
zly 2,9
budowle parterowe | dobry 59
gospodarskie ¢redni 44
zly 3,7
1 pietrowe | dobry 51
$redni 3,7
zly 2,9
Ogrodzenie | parkan murowany dobry 12,6 | objetosc
éredni 10,3 | Pparkanu
murowanego
zly 74 | oblicza
parkan drewniany dobry 5,6 sie przez
éredni 4p | Mmnozenie
i dtugosci
zly L9 przez
sztachety dobry 8,4 | wysokos¢
drewniane ¢redni 56 poczynajac
od po-
zly - wierzchni
sztachety zelazne dobry 84 ziemi przy
redni =6 grubosci
steant 11ub 1%
zly 28 stopy

Zrédlo: APR, RTKM, Instrukcja dla Komisyj sprawdzajacych stan i warto$¢ nieruchomosci podda-
wanych pod zabezpieczenie pozyczek Towarzystwa Kredytowego miasta Radomia, sygn. 58/2/0/-/5,

s. 35-36.

Instrukcje zawieraly nie tylko szczegélowe wytyczne i konkretne wartosci,

lecz takze objasnienia, ktére podawaly jak definiowaé pojecia dobry, sredni oraz

zly, uzywane w kontek$cie stanu, w jakim znajdowaly sie budynki. Stanem do-

brym nalezalo okresli¢ te z nich, ktére w okresie splacania pozyczki, czyli trzy-

dziestu pieciu lat, nie wymagaty zadnych dodatkowych remontéw, nie liczac bie-

z3cej konserwacji wynikajacej z ich uzytkowania. Stan sredni oznaczal, ze nalezy

spodziewac¢ sie koniecznosci remontu w tym okresie. A stan budynku okreslany
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jako zty oznaczat, ze taki remont bylby konieczny w okresie do trzech lat. Ponad-
to zwracano uwage, aby w razie koniecznosci, uzywac sformutowan czesciowo
dobry, czesciowo zly, jezeli stan budynku nie mégiby by¢ okreslony w sposéb jed-
noznaczny. W takim przypadku nalezalo podawac wartosci przypisane do stanu
nizszego. Jezeli budynki mialy konstrukcje mieszang, tzn. byly czesciowo muro-
wane, a cze$ciowo drewniane, mialy by¢ klasyfikowane jako drewniane®.

Dodatkowo, aby doprecyzowaé sposéb szacowania wartosci placéw, na kté-
rych lezaly budynki, miasto podzielone zostalo na pie¢ stref, do kazdej byla
przypisana konkretna kategoria, a wraz z nig warto$¢ stopy kwadratowej gruntu.
Mape z zaznaczonymi poszczegdlnymi strefami, czy tez jak to ujeto ,kategoriami’,
przedstawia rysunek 1.

Jak wida¢, za najbardziej wartosciowe uznano nieruchomosci lezgce w $réd-
miesciu wzdluz gltéwnych ulic. Wynikato to zapewne z dobrej infrastruktury, sze-

LEGENDA: B \ L AN

I Plemwnes Reinporis i it
P — - 1 - BADOMIA.
Trprgh R o e~ e— # . bty i e e
Cawear i Bt gouln —— |

Figts REtegofa

Rys. 1 Plan miasta z zaznaczonymi strefami i ich wycena zgodnie z instrukcja RTKM

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Plan miasta Radomia sporzadzony podiug zdje¢ do-
konanych z natury przez geometre przysieglego klasy 2\-¢j K. I. Pauli w 1899 roku, Repozytorium
Cyfrowe Instytutéw Naukowych, https://rcin.org.pl//dlibra/metadatasearch?action=AdvancedSearc
hAction&type=-3&vall=Title:%22Plan+miasta+Radomia+sporz%C4%85dzony+pod%C5%82ug+zd;
%C4%99%C4%87+dokonanych+z+natury+przez+geometr%C4%99+przysi%C4%99g%C5%82ego+kl
asy+2%5C-ej+K.+1.+Pauli+w+1899+roku%22.

37 Tamze, s. 37.
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rokich brukowanych ulic, chodnikéw, dostepu do instalacji gazowej oraz nowej
zabudowy. Nizej cenione byly miejsca lezace bezposrednio na péinoc i na poltu-
dnie od tej strefy. Najnizej zas cenione byly te regiony, ktére lezaly bezposrednio
w sgsiedztwie nowo budowanego dworca, zapewne przez halas, oraz te znajdu-
jace sie na Starym Mie$cie. Tu najprawdopodobniej decydowata stara zabudowa,
brak udogodnient w postaci gazu i szerokich ulic oraz ogélna ciasnota i zly stan
wiekszosci budynkéw.

Dostrzec tu mozna, ze przy dokonywaniu wyceny nieruchomosci i gruntéw,
na ktérych sie one znajdowaly, kierowano sie¢ przede wszystkim obiektywnymi
uwarunkowaniami. Aczkolwiek nie bez znaczenia byly takze kwestie zwigzane
z poczuciem komfortu i wygody. Mimo ze kolej postrzegano pozytywnie jako
czynnik wspierajacy rozwdj miasta, to nie oceniano najwyzej lokalizacji lezacych
bezposrednio w sasiedztwie dworca.

Tereny niezabudowane, ogrody, sady czy place miaty by¢ wycenione na 75%
do 50% wartosci dziatek zabudowanych lezacych w tej samej strefie. W przypad-
ku za$ sytuaciji, gdy jakas nieruchomo$¢ lezata na rogu dwéch zbiegajacych sie ulic
nalezacych do réznych kategorii, to nieruchomos¢ miata by¢ szacowana zgodnie
z ta warto$cig, ktéra zostata przypisana ulicy, przy ktérej lezato gléwne wejscie do
budynku. Jedli zas chodzi o konkretna wycene gruntéw i budynkéw poszczegdl-
nych kategorii, to przedstawia ja tabela 4.

Zasady, na jakich powotano do istnienia RTKM, byly analogiczne dla innych
instytucji tego rodzaju, jakie istnialy lub mialy zaistnie¢ na terenie Krélestwa Pol-
skiego pod koniec XIX w. Oczywiscie istniala pewna specyfika zwigzana cho-
ciazby z polozeniem miasta czy wiodaca gatezia gospodarki w danym miescie.
Radomiowi bez watpienia pomogta budowa kolei iwanogrodzko-dabrowskiej. Co
nie oznacza, ze RTKM nie powstaloby w ogoéle, gdyby do Radomia nie doprowa-
dzono linii kolejowej. Biorac pod uwage dwczesne tendencje, nalezy raczej przy-
puszczad, ze Towarzystwo powstatoby, tylko nieco pdzniej.

Co wigcej, powstanie Towarzystwa umozliwito dostep do kredytu takze miesz-
karicom mniejszych miejscowosci, m.in. Staszowa, Sandomierza czy Konskich.
Mieszkarcy tych miejscowosci nie mieliby szans na samodzielne powotanie ta-
kiej instytucji, co wynikalo z przepiséw obowiazujacych wéwczas w Krélestwie.
Mniejsze osrodki mialy znacznie bardziej ograniczony dostep do taniego i bez-
piecznego kredytu. I dlatego tak wazne bylo, aby w wiekszych miastach istnialy
takie instytucje jak RTKM.

Zasady funkcjonowania tej instytucji byty dokladnie okreslone. Czasem nawet
wydawacé by sie moglo, ze ulozone byly one z pedantyzmem. Lecz dzieki temu
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Tabela 4. Taryfikator wyceny nieruchomo$ci

Kategoria Wycena za fokie¢ kwadratowy Wycena za stope miary rosyjskiej
Pierwsza 2 ruble 50 kopiejek 70 kopiejek
Druga 2 ruble 56 kopiejek
Trzecia 1 rubel 50 kopiejek 42 kopiejki
Czwarta 1 rubel 14 kopiejek
Pigta 50 kopiejek 14 kopiejek

Zrédlo: APR, RTKM, Instrukgja..., sygn. 58/2/0/-/5, 38—-39.

zasady funkcjonowania oraz warunki udzielania pozyczek byly scisle okreslone
i sprawiedliwe, w tym sensie, ze nie bylo w nich mozna dostrzec subiektywnych
kryteriéw, ktére faworyzowalyby czes$¢ kredytobiorcéw. Oczywiscie nawet naj-
bardziej drobiazgowe instrukcje oraz precyzyjne przepisy nie mogly wykluczy¢
pewnych indywidulanych watpliwosci. Jednak jest to zjawisko normalne i do
dzis wystepujace. Niemniej na uwage zastuguje fakt, ze od poczatku dziatalnosci
RTKM cieszylo si¢ duzym zainteresowaniem oraz zaufaniem ze strony mieszkan-
céw miasta. Dowodzi tego odzew, jakim byta liczba wnioskéw i suma, na jaka zto-
zono wnioski i kredyty w dniu zatozenia Towarzystwa. Radomskie Towarzystwo
oraz inne instytucje tego rodzaju bez watpienia mialy wielowymiarowy wplyw na
zycie w Krélestwie Polskim, zwlaszcza w oérodkach miejskich, zaréwno w sferze
ekonomicznej, jak i spolecznej. Byly one bowiem jednymi z nielicznych legal-
nych i tolerowanych form zrzeszen spolecznosci lokalnych, jakie funkcjonowaly
w Kroélestwie.
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