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PROJEKT INSTRUKCJI DLA ROSYJSKICH KOMISARZY
PRZYGRANICZNYCH NA ZACHODNIEJ GRANICY
IMPERIUM ROSYJSKIEGO Z 1912 ROKU

Granica terytorium kazdego panstwa od wielu stuleci byta obiektem szczegdlne;j
troski wladz panstwowych. Nadzoér nad nig stanowit element systemu bezpieczen-
stwa. Opieka nad granicg uniemozliwiata prowadzenie na szeroka skale niekontrolo-
wanego ruchu ludnosci czy przewoz lub wywoz towardw bez uregulowania stosow-
nych oplat celnych, a wigc zapobiegala procederowi godzacemu w finanse panstwa.

Na terenie Krolestwa Polskiego, bedacego integralng czeécia Imperium Rosyj-
skiego, w pierwszej potowie XIX w. oprocz typowych wyspecjalizowanych struk-
tur strzegacych nienaruszalno$ci granicy (straz graniczno-celna, straz graniczna)
funkcjonowaty nadzwyczajne $rodki zaradcze w postaci oddziatow kawalerii (for-
macje kozackie). Szczegolnie zauwazalne byto to w pierwszych latach po powstaniu
listopadowym i powstaniu styczniowym'.

Wyzej wymienione struktury odpowiadaty za nadzor nad nienaruszalno$cia grani-
cy panstwa. Kazdy jednorazowy akt naruszenia granicy panstwa, odnotowany przez
lokalne wtadze panstw obcych czy Krélestwa Polskiego (Imperium Rosyjskiego), wy-
magat wyjasnienia. Zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem migdzynarodowym
(konwencje graniczne migdzy Krolestwem Prus, Cesarstwem Austriackim a Imperium
Rosyjskim), kazde takie wydarzenie wymuszato organizowanie mi¢dzynarodowej ko-
misji prowadzgcej dochodzenie w celu znalezienia winnych zaistniatego stanu rzeczy?.

! Rossijskij Gosudarstwiennyj Wojenno-Istoriczeskij Archiw, fond 14779, opis 1, dieto 4, k. 6-6v;
HucmpyKkyus Ko3auum noIKaM, cooepircawum Kopooruyo cmpadic na epanuyax Llapcmesa Tonvckozo
¢ Ipyccuero, obnacmoio eonvrozo 2opooa Kpaxos u Ascmpueio, Bapmasa 1832; K. Latawiec, Rosyjska
straz graniczna w Krolestwie Polskim w latach 1851-1914, Lublin 2014, s. 38-39, 60-61.

2 Jednym z pierwszych aktow mowiacych o wspolnym dziataniu w rozpatrywaniu zaj$¢ na granicy
panstwa byta konwencja z 3/15 pazdziernika 1833 r., podpisana w Berlinie mi¢dzy Prusami, Austrig
a Rosjg. Zob.: Cobpanue mpaxmamosg u xonsenmyuti, 3axaouenuvix Poccuero cunocmpannvimu oep-
acasamu, T. 4, 4. 1, Tpakmamul ¢ Aecmpuero. 1815—1849, cocraBun @. Maprenc, C.-IlerepOypr 1878,
s. 449-460.
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Wazrost ruchow rewolucyjnych w Europie Zachodniej, dziatalno$¢ emisariuszy pol-
skich oraz zaistnienie form nielegalnej dziatalnosci politycznej na obszarze Krolestwa
Polskiego zapewne bezposrednio wptynety na fakt powotania do zycia instytucji komi-
sarzy przygranicznych. Pomyst ten zrodzit si¢ w Kancelarii Namiestnika Krolestwa Pol-
skiego ks. Iwana Paskiewicza na poczatku lat czterdziestych XIX w. Efektem tego byto
opracowanie instrukcji dla polskich komisarzy przygranicznych, dziatajacych wspolnie
z przedstawicielami wtadz pruskich w sprawie $ledztw dotyczacych granicy panstwa®.

W tym miejscu warto przyjrze¢ si¢ zakresowi kompetencji komisarzy przygra-
nicznych. Urzednicy peligcy te obowiazki zostali zobligowani do wspotdziatania
ze swoimi kolegami, delegowanymi do analogicznych celéw przez rzad Krole-
stwa Prus, w celu zapobiegania wszelkim aktom przemocy i nieporzagdkom poja-
wiajacym si¢ w kontaktach miedzy mieszkancami pasa przygranicznego®. Komisarz
przygraniczny swoje obowigzki pehit poprzez udziat w mieszanych komisjach gra-
nicznych czy samodzielne rozpatrywanie danej sprawy bez udziatu przedstawicie-
li panstwa obcego, zajmowat si¢ takze gromadzeniem i dostarczaniem informacji
w sprawach, w ktorych rozpoczgto si¢ procedowanie’.

Do nadzwyczajnych obowiazkow komisarzy nalezato:

— informowanie komisarza przygranicznego reprezentujacego Krolestwo Prus

o0 zatrzymaniu obywatela tego panstwa na terenie Krolestwa Polskiego;

— informowanie o przebiegu postepowan sagdowych wobec obywateli panstwa pru-
skiego toczonych na terytorium Krolestwa Polskiego;

— pozyskiwanie wiadomosci o obywatelach Imperium Rosyjskiego (Krélestwa Pol-
skiego), ktorzy znalezli si¢ w analogicznej sytuacji na obszarze Krolestwa Prus;

— informowanie pruskich komisarzy przygranicznych o zajsciach na granicy skut-
kujacych jej naruszeniem;

— wspolpracowanie z pruskimi komisarzami przygranicznymi w celu podjecia sto-
sownych krokow zapobiegajacych naruszeniom granicy panstwowe;j;

— czuwanie nad przebiegiem postgpowan sadowych w sprawach granicznych na
terenie Krélestwa Prus;

— przekazywanie pruskim komisarzom przygranicznym informacji o wszelkich
wprowadzonych w zycie nowych przepisach dotyczacych kwestii granicy panstwa,
ktore w przyszto$ci moglyby postuzy¢ przy rozpatrywaniu spraw pogranicza;

* Instrukcja dla polskich komisarzy przygranicznych zostata zaakceptowana przez Rade Admini-
stracyjng Krolestwa Polskiego 12/24 sierpnia 1843 r. Uucmpyxyus nonsckum Kommucapam, ycmanos-
JIeHHBIM 07151 BPOU3B0OCMEA, COBMECTHO C NPYCCKUMU BACMAMU, CAEOCMBUIL NO NOSPAHUYHBIM OeNdM,
[b.dm.w.],s. 5.

4 Tamze, s. 1.

> Tamze, s. 2. Kompetencje polskich komisarzy przygranicznych zostaly potwierdzone m.in.
w konwencji rosyjsko-pruskiej z 8/20 maja 1844 r. i 27 lipca/8 sierpnia 1857 r. Zob.: Iloanoe Cobpa-
Hue 3axonos Poccuiickoti Mmnepuu, Cobpanue Bropoe, T. 19, Otnenenue nepsoe, 1844, Ne 18200,
C.-ITerepOypr 1845, s. 539-547; 1. 32, Otnencaue nepsoe, 1857, Ne 32247, s. 778-887; Cobpanue
MpaKmamosg u KOH@eHyutl, 3axkuiovennvix Poccueio ¢ unocmpannvimu depoicasamu, T. 8, Tpakxmamul
¢ epmanuro. 18251888, cocraBun ©. Maprenc, C.-TlerepOypr 1888, s. 356-358.
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— wykonywanie zalecen i postanowien pruskich komisarzy przygranicznych na
terenie Krolestwa Polskiego, ktore mieszcza si¢ w zakresie okre§lonym przez
miejscowe prawodawstwo®.

Komisarze przygraniczni, aby sprawnie realizowa¢ swoje zadania, posiadali nad-
zwyczajne prawa zwigzane z przekraczaniem granicy panstwa. Zwykli obywatele
Krolestwa Polskiego mogli przekraczaé granice panstwa jedynie w miejscach, gdzie
funkcjonowaly komory celne, przykomorki celne i punkty przejéciowe’. Komisarz
przygraniczny poza wymienionymi miejscami mogt przejs¢ pas graniczny w punk-
tach, gdzie pehili stuzbe funkcjonariusze strazy graniczno-celnej, po okazaniu do-
kumentu instrukcji, ktorg interesujacy nas urzednicy posiadali®.

W chwili wejscia w zycie przepisOw o komisarzach przygranicznych funkcje te
(decyzja namiestnika ks. Paskiewicza) powierzono pomocnikom naczelnikéw wo-
jennych (stanowiska te zajmowali oficerowie armii rosyjskiej). Wyjatek stanowit pas
graniczny w guberni mazowieckiej. Tutaj owe zadania zamierzano przekazac spe-
cjalnemu urzgdnikowi wyznaczonemu przez Namiestnika Krolestwa Polskiego. Ko-
misarze przygraniczni podlegali Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Spraw
Duchownych. W wyjatkowych przypadkach zwracali si¢ w roznych sprawach do
gubernatora wojennego miasta Warszawy. Kwestie zwigzane ze sprawami granicz-
no-celnymi i przemytem trafiaty do Komisji Rzagdowej Przychodow i Skarbu®.

Komisarze w sprawach mniejszej wagi kontaktowali si¢ bezposrednio z rzagdami
gubernialnymi, naczelnikami wojennymi oraz organami sgdowymi. Sprawy, w kto-
rych zakonczono dochodzenie, w zaleznosci od materii jakiej dotyczylto, kierowano
do organu sgdowego, komory celnej, rzadu gubernialnego lub w przypadku waznej
wagi do naczelnika wojennego. O swoich poczynaniach komisarze graniczni skta-
dali raporty do rzadow gubernialnych, a w wyjatkowych przypadkach do Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Spraw Duchownych!?.

Powazne zmiany w organizacji instytucji komisarzy przygranicznych nastapity
w 1852 r. Funkcje te powierzono urzgdnikom administracji cywilnej — naczelnikom
powiatow przylegajacych do granicy panstwa. O takiej decyzji zawazyta cheé przy-
spieszenia rozpatrywania spraw z udzialem komisarzy przygranicznych oraz cheé
ograniczenia wydatkow na podréze shuzbowe oficeréw armii rosyjskiej petnigcych
dotad te obowigzki'!.

¢ Unempyxyust nonsckum Kommucapam, s. 2-3.

7 Dla 0s6b prywatnych posiadajacych majatki po obu stronach granicy panstwa byly wyznaczone
dodatkowe miejsca, przez ktore mogly przekracza¢ pas graniczny.

8 Uncempyxyus nonvckum Kommucapam, s. 3.

® Tamze, s. 3-4.

10 Tamze, s. 4.

' Rada Administracyjna Krolestwa Polskiego podjeta decyzj¢ o powierzeniu funkcji komisarzy
przygranicznych naczelnikom powiatu 29 stycznia/10 lutego 1852 r. Komisja Rzadowa Spraw We-
wnetrznych i Spraw Duchownych powiadomita rzady gubernialne w Krolestwie Polskim pismem
z 26 lutego/9 marca tegoz roku.
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Funkcje, analogiczne dla komisarzy granicznych, na granicy z Austrig sprawo-
wali naczelnicy obwoddéw (powiatdow). W rozwigzywaniu sporow granicznych wy-
stepowali jako przedstawiciele miejscowej administracji panstwowej.

W guberniach funkcjonujacych w ramach Imperium Rosyjskiego (ale ktore
nie wchodzity w sktad Krélestwa Polskiego): kowienskiej, wotynskiej, podolskiej
i besarabskiej obowigzki zwigzane z reprezentowaniem rzadu rosyjskiego w lo-
kalnych sprawach granicznych spadaty na barki isprawnikow powiatowych — naj-
wyzszych przedstawicieli cywilnej wladzy administracyjnej na szczeblu powiatu.
Posiadali oni kompetencje analogiczne do tych posiadanych przez naczelnikow
powiatow w Krolestwie Polskim w kwestiach granicznych.

Zakres obowigzkow spadajacych na barki szeféw administracji ogdlnej w po-
wiatach przylegajacych do zachodniej granicy Imperium Rosyjskiego byt sank-
cjonowany w drugiej potowie XIX w. przez kolejne akty prawne o charakterze
migdzynarodowym, jak i te regulujace zasady dzialalno$ci administracji panstwo-
wej w guberniach Krolestwa Polskiego, Kraju Zachodniego, guberni kurlandzkiej
1 besarabskiej. Ustawa o administracji ogdlnej szczebla gubernialnego i powiatowe-
go w Kroélestwie Polskim z 19/31 grudnia 1866 r., art. 88, tak okresla zadania na-
czelnikow powiatow w interesujacej nas kwestii: ,,Naczelnicy powiatow pogranicz-
nych z Prusami, maja na zasadzie Konwencji Kartelowej i attrybucye Kommisarzy
pogranicznych; w powiatach za$ pogranicznych z Austrja, dziataja jako przedsta-
wiciele administracyi miejscowej”'?. Konwencja zawarta miedzy Rosja a Prusami
z 19/31 sierpnia 1872 r."* oraz migdzy Rosja a Austro-Wegrami z 3/15 pazdziernika
1874 r."* potwierdzita istniejacy stan prawny i zadania komisarzy przygranicznych.
Spowodowato to wpisanie ich na trwate do tomu drugiego Zbioru Praw Imperium
Rosyjskiego (Con 3akonoB Poccuiickoii UMnepun)'.

W praktyce dzialalno$¢ komisarzy przygranicznych skupiata si¢ na rozpatrywa-
niu szeregu spraw zwigzanych z funkcjonowaniem pasa granicznego. Naczelnicy
powiatowi w Krolestwie Polskim (ewentualnie ich zastgpcy w osobach naczelnikow
strazy ziemskiej lub pomocnikéw naczelnikéw ds. administracyjno-gospodarczych)
trafiali w sktad komisji granicznych w przypadku: naruszenia granicy przez funkcjo-
nariuszy strazy granicznej realizujacych swoje obowiazki zwigzane ze stuzba, naru-
szenia granicy panstwa przez osoby cywilne (kontrabanda, prace polowe, polowania
w lasach, ktore przecinata granica panstwa), przekazywania dezerteréw, regulacji
granicy panstwa (naprawa znakow granicznych, ustalanie przebiegu granicy pan-

12 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, t. 66, Warszawa 1866, s. 169; ITonnoe Cobpanue 3akonos
Poccuitickoti Hmnepuu, Codpanue BTopoe, T. 41, Otnenenue Bropoe, 1866, Ne 44012, C.-IletepOypr
1868, s. 442.

B [Monnoe Cobpanue 3axonos Poccuiickoui Umnepuu, Cobpanue Bropoe, T. 48, OTieseHue nepBoe,
1873, Ne 51748, C.-Iletepbypr 1876, s. 11-13.

Y ITonnoe Cobpanue 3akonos Poccuiickoti Umnepuu, CoGpanue Bropoe, T. 50, OtueneHue BTopoe,
1875, Ne 55416, C.-IletepOypr 1877, s. 488—493.

15 Ce600 3aronos Poccuiickoii Hmnepuu, 7. 2, C.-IletepOypr 1912, s. 346.
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stwa w korycie rzek) itd. Realizacja zadan zwigzanych z pelnieniem obowigzkoéw
komisarzy granicznych prowadzita do komplikowania pracy zarzadow powiatowych
1 kancelarii isprawnikow. W zwigzku z tym pojawialy si¢ nawet pomysty modyfika-
cji organizacji zarzadow powiatowych (w Krélestwie Polskim), aby moc skutecznie
realizowac zadania zwigzane z petnieniem obowigzkow komisarzy granicznych.

Prawodawstwo regulujace dzialanie przedstawicieli administracji rosyjskiej
w rozwigzywaniu mi¢dzynarodowych sporéw granicznych, uksztaltowane w la-
tach szesc¢dziesiatych i siedemdziesiatych XIX w., przez przeszto cztery dekady nie
podlegato zmianom. Dopiero w pierwszej potowie 1912 r. w Departamencie Spraw
Ogdlnych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych rozpoczeto prace nad wydaniem spe-
cjalnej instrukcji porzadkujacej zakres kompetencji i obowigzki komisarzy przygra-
nicznych. Opracowany zostal projekt instrukcji, rozestany w koncu lata 1912 r. do
konsultacji do organow administracji panstwowej administrujacych terenami przyle-
gajacymi do granicy panstwa rosyjskiego. Instrukcja o komisarzach granicznych nie
zostata jednak wprowadzona w zycie, gdyz wybuch [ wojny swiatowej spowodowat
konieczno$¢ rezygnacji ze sfinalizowania tego projektu.

Ponizszy projekt instrukcji dla rosyjskich komisarzy przygranicznych posiada
form¢ maszynopisu. Zostat przestany z Departamentu Spraw Ogo6lnych Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych na rgce generata-gubernatora kijowskiego, podolskie-
go 1 wotynskiego w dniu 19 sierpnia/l wrzesnia 1912 r. Pracownicy kancelarii
generata-gubernatora ani sam generat-gubernator nie mieli zadnych uwag do nade-
stanego projektu. Po trzech dniach (22 sierpnia/4 wrze$nia) odestano go do wspo-
mnianego departamentu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych!'®.

16 Centralnyj Derzawnyj Istorycznyj Archiw Ukrajiny, m. Kyjiw, fond 442, opis 642, sprawa 299,
k. 1, 8-8v.
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I.

PROJEKT INSTRUKCJI DLA ROSYJSKICH KOMISARZY PRZYGRANICZNYCH
Z PRUSAMI | AUSTRIA

[k. 2]
IIpoekr

UHCTPYKIUSI POCCUIICKUM IO PAHUYHBIM C IPYCCHUENR
U ABCTPUEN KOMUCCAPAM

(0] MOTrPAHUYHBIX KOMHCCAPAX U MOTPAHUYHBIX MEKAYHAPOAHBIX KOMHCCHUAX.

1. Obs3anHOCTH pOCCHﬁCKHX MOTpaHUYHBIX KOMHCCAPOB HCIOJJHAKOT B IMOTPAHUYHBIX

¢ [Ipyccueit u ABctpueit yesnax ryoepuauit Kypnsuackoi u I[IpuBHCISTHCKAX — ye3/IHbBIE

HavaJbHUKY, a B TyOepHusax KoseHnckoii, Bomibrackoi, ITononsckoit n beccapadekoit —

ye3/IHbIEe UCTIPABHUKH.

Ha poccuiickux norpannunsix ¢ [Ipyccueil 1 ABCTpreil KOMUCCAapOB BO3JIaratoTcs:

a) HEMOCPEICTBEHHBIS CHOIEHUS C MIPYCCKUMM U aBCTPUICKUMM NTOTPAHUYHBIMU Bia-
CTAMH MO BCSKHAM IPOMCIIECTBHSAM U CTOJKHOBEHHWSAM Ha I'PAHHUIIE, PH KOTOPBIX
MPOU30LUI0 HAapyUIEHHWE IMpPaB COCEAHATO IOCYJapCTBa WIM HMHTEPECOB MECTHBIX
MPUTPAHUYHBIX JKUTENEH;

6) co3bIB, IPH COBMECTHOM YYacTHH HAIMX M COCEIHUX MOTPAaHWYHBIX BJIACTEH, coe-
JMUHCHHBIX KOMUCCHH [T pa300pa Ha MecTax MOrpaHHYHBIX HEJOPa3yMEHHUH U CTOJ-
KHOBEHHH;

B) COBMECTHOE C MHOCTPAaHHBIMH MOTPAHUYHBIMU BJIACTSMHU MPOU3BOACTBO Pa3cieo-
BaHUH IO TEM K€ CIIydasiM;

I') BBINOJHEHUE 0053aHHOCTEH MO BBICHIIKE 00OIOHBIX NOAIAHBIX, 110 IPHYHHE HEHMe-
HUSI CPE/ICTB K KHU3HHU, OPOASHKHUYECTBA UM OE3MaCIOPTHOCTH, & TAKIKE OIOPOUCH-
HBIX TI0 CyZy M BOOOIIIE JIUI] TOPOYHOTO MOBEICHHUS, 110 MIPUHSTHIO JIE3EPTHPOB H MO
BbIAA4€ MPECTYIMTHUKOB U Ha6J'I}O[leHI/le 3a COXpaHCHHUEM B IIOPAIKE }leMapKaHMOHHOﬁ
YEPTBHI.

ITo memam rpaxaaHCKUM OOS3aHHOCTH IOTPAaHMYHOTO KOMHICCAapa OTPaHNYUBAETCS Pa3b-

SICHEHHEM CITOPSIIIIM CTOPOHAM IHOPSAIKa W CPOKa HPEIbSIBICHUS MCKaA B MOJICKAILEM

cyqe.

B coctaB Mexn1yHapoIHON KOMUCCHM C HALLEH CTOPOHBI AOJKHBI BXOAUTH CIEAYIOIINE

mna:

1) poccuiickuii TOTPaHUYHBIA KOMHUCCAP WU €T0 3aMECTHUTEh;

2) onuH U3 YMHOBHHUKOB I'yoepHcKoro I1paBneHns ¢ BRICIIMM IOPHIMYECKIM 00pa3oBa-
HUEM U

3) mepeBOmUHK.

[MTPUMEYEHMHE. B tex ciy4asx Korna U3 HOIUIEXKAIIOro pa3doopy B MEXKIYHAPOIHBIX

KOMHCCHAX Aeia OyJeT yCMOTPEHO, YTO U3 HETO MOXKET BO3HUKHYT I'PaKJaHCKUH HCK,

B COCTaB KOMHCCHH TpHrIamaercs wieH or Munucrepcrsa Muoctpannsix Jen (Ham

KOHCYJI, KBApTHPYIOLINHA B OIrDKaiIeM OT rpaHHIIbI ITyHKTE).

B ciryyae HEBO3MOXXHOCTH 110 KaKMM JIH0O IMPHYMHAM OTPAaHUYHOMY KOMHCCAPY JINYHO

y4acTBOBaTh B MEXKAYHAPOJAHON KOMUCCUU — 3aMecTuTe-[k. 2v.]-11eM ero J0mKHO OBITh
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10.

I1.

I1.

12.

13.

14.

15.

JIMLIO COOTBETCTBEHHOE BO3JIaraeéMbIM Ha HET0 00SI3aHHOCTSIM KaK 110 CBOEMY CITy)KeOHO-
MY TOJIO)KEHHIO, TAK PAaBHO U MO OCBEIOMIIEHHOCTH C 00CTOSITEIbCTBAMH JIeNa.

Panon nesTenbHOCTH MOrpaHMYHBIX KOMHUCCApOB MPACHpOCTPaHSETCs Ha CEMHBEp-
CTHYI0 norpannunyto c Ilpyccueil u ABcTpueii monocy.

Poccuiickne morpaHnIHbIE KOMICCAPHI BBIIAIOT HOTPAHUIHBIM JKUTEISIM IS TIEPEX0Aa
yepes IpaHuIly 0coOble BU/IBL, MACIIOPTA U JIETUTHIMALMOHHbIE OMIIETHI, COIIACHO yCTaBa
o macmnoprax (ct.cT. 237, 239, 241, 242 Cs. 3ak., T. XIV, m3a. 1903 ).

Poccwuiickuii morpaHUYHEIA KOMUCCap TpeOyeT OTITyCKa — €My MPOTOHHBIX JICHET, a TaK-
K€ BO3Bpara M3ep>KeK, IPOU3BOAUMBIX UM IO CITY)KEOHBIX JeTIaM.

. Poccuiickmii HOFpaHI/I‘{HHﬁ KOMHUCCAp, IPpU UCTIOJTHECHUU BO3JIOKCHHBIX HA HETO 00s13aH-

HOCTEH, He JOJDKEH aBaTh MOBOJA K )kKajJo0aM Ha HETO CO CTOPOHBI NOTPAaHIMIHBIX BIIa-
CTei, U BO BpeMs peOBIBaHMS Ha MPYCCKOW MIIM aBCTPHHICKON TEPPUTOPUH COOTIONAET
MECTHBIA MPEANNCAHNS.

JKaoOsI Ha JEHCTBHSI POCCUHCKOTO MOTPaHNYHOTO KOMHCCapa MPUHOCATCS TyOepHaTopY.

HOpﬂ)]OK NpUIIAIICeHUsI KOMUCCAPOB HHOCTPAHHBIX MOI'PHUYHBIX BJIACTEIA.

Poccuiickuii MOrpaHUYHBIA KOMHCCAp COOOINACT MOAJICKAIIAM WHOCTPAHHBIM TIOTpa-
HUYHBIM BJIACTSM O BCEX HEIOPa3yMEHMSX, IPOULIEAINX Ha ITOYBE OTPAHUOUYHBIX OT-
HOIIEHUH.

MHocTpaHHbIsl TOTPAHUYHBIS BIIACTH MPUMIAIIAIOTCS JIJII COBMECTHOTO pa3cieOBaHUS
B CJIy4ae, eCJIH ACsSHUE IPU3HACTCS 3a HapyIICHHE TPAHHUIIBI HJITH BO30YKIAET 110 CBOEMY
XapakTepy COMHEHUE.

[MPUMEYEHHE. Hapyuienue rpaHuibl OCTaBIseT HAPYIICHUE PaBUII, U3AaHHBIX IS
NoJAEpX aHUsl B HEIPUKOCHOBEHHOCTH 4epThl rpaHulibl. M3 3THX Aen He moanexar co-
BMECTHOMY Pa3CMOTPEHHUIO POCCUHCKUX KOMHCCAPOB C UHOCTPAHHBIMU OIPaHUIHBIMU
BIIACTSMH: @) CIIy4au [epexoa IeMapKalMoHHON 4epTphl O0e3 HaIe)KalnX JOKyMEHTOB
WJIM BHE YCTAaHOBJIEHHBIX MYHKTOB JIJISI IEPEXO0/1a, €CIIM OHU HE COMPOBOKIAUIUCH KAKIM
100 MHBIMH TPAaBOHAPYIICHUSIMH W 0) ciydaun m3MeHeHus [K. 3] B 3aBHCHMOCTH OT
Pa3HbIX YCIIOBUH YepThl TOCYJAPCTBEHHOM IPaHULIbI, KAKOBBIS JeJ1a, 10 MPEACTABICHUIO
KOMHCcapa, MOIJIeKaT Pa3CMOTPEHUIO 0COOBIX MEKIYHAPOIHBIX TEXHIHYECKAX KOMUC-
CHUH.

Ecmu neno TpebyeT COBMECTHBIX ISHCTBHI C HHOCTPAHHBIMH IIOTPAaHOYHBIMH BIACTSIMH,
KOMHUCCAp MPEABAPUTENBHO YCTaHABIMBAET XapaKkTep AesTHUSI.

IMPUMEYEHHUE. [lo nonydeHu# COOOINEHHUS O MOTPAHUYHOM HMHITUACHTE ITOTPaHUY-
HBIM KOMHCCap MIPUHUMAET BCE MEPBI K COXPAHEHUIO Ha UHOCTPAHHOM TEPPUTOPHUH Clie-
JIOB TIPOUCHECTBHS (OCTAaTKH KPOBHU Ha 3€MJIC, CIIEIbl YEIIOBEUCCKIX HOT, TIOTPABHL, I10-
PYOKH ¥ TIp0d.) IO ChE3Aa MEXITYHAPOTHON KOMHICHH WIH JOKYMEHTAIBHO 3aKpeIuIsieT
9TH CJIeAbl IyTEM COCTABIICHUS MOJIEKAIINUX AKTOB.

CocTraBneHHBIH C TPOUCHIENIIEM TOTPAHUYHOM HHITUACHTE TIPOTOKOJ COOOIIaeTCs MOI-
JieKaIuM UTHOCTPAHHOMU BJIAcTH, C MPUBEACHUEM OCHOBAHUM, B CHITY KOTOPBIX TpeOyeT-
Cs1 B3aMMHO€ COMJIAIIEHHE U C YKa3aHHEM MECTa U CpoKa JUisi IPOU3BOJICTBA pascieio-
BaHUSI: TIPH STOM CPOK OTIPENEIICTCSA C TAKUM Pa3cdeToM, YTOOBI IPUTIIAIIIEHHOE JTUI0
MOIIO CBOEBPEMEHHO U3BECTUTH, IPUENET JIM OHO K HA3HAYEHHOMY CPOKY.
IIpurnamenue MHOCTPAHHBIX MOI'PAHUYHBIX BIACTEH HE JOJDKHO CIYXHUTh IOBOAOM
K MPUOCTAHOBKE PA3CJI€JOBAHUS TPOUCIIECTBUS TOAJICKAIIMUMHU BIACTAMH.
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IlorpanuuHblii KOMHCCap, NOJAYYUB IPUIVIAIIEHUE K COBMECTHOMY pPa3ClICIOBAHMIO
C MHOCTpPaHHBIMH BIIACTAMH, HE B MpaBe OTKa3aTb UM B 3TOM. O BpeMEHU CBOETO MpH-
ObITHSA 11 Pa3ClIeI0BaHuUsI OH 3a0/1aroBpEMEHHO U3BELAeT HHOCTPAHHBISA IOTPaHUYHBIS
BIIACTH.

[MPUMEYEHME. Ilo nenam kacaromumcs MOTpaHUYHON CTPaXku MOTrPaHUYHBIA KOMUC-
cap TIpenBapUTENbHO COOOIIEHHS OHOCTPAHHBIM INOTPAHMYHBIM BIIACTSM O BPEMEHH
CBOETO MPHOBITHSA B KOMHUCCHIO, CHOCHTCS IT0 CEMY ITOBOJY C TIOJUIEKAIINM KOMaHANPOM
Opuraibl HOrPaHUYHON CTPAXKH, YBEIIOMIISIS IIOCIIETHSTO TTOIPOOHO O IeTH Ha3HAuYCHHMs
KOMHCCHU.

Poccwuiickuii morpaHUYHbIH KOMECcap TPeOyeT OT MoJeDKAIMX HHOCTPAHHBIX BiacTen
JIOCTaBJICHUS] €My HEOOXOAMMBIX CBEIICHHH, B YACTHOCTH O KACAIOLIUXCS OTPAHUIHBIX
OTHOIIICHUH, HOBBIX pacropsbkeHuit B Ilpyccun nimm ABCTpUM U, B CBOIO O4Yepenb, J10-
crasisieT [k. 3v.] TakoBBIs 110 TPEOOBAHNIO MHOCTPAHHBIX MTOTPAHMYHBIX BIIACTEH.
Poccuiickuil nmorpaHu4HbI KOMHCCAP M COOTBETCTBYIOLIMS MHOCTPAHHBIA NOTPAHUY-
HBbIS BJIACTH B IIOPSIKE CHOLLEHUS SABJISIOTCSA PABHUOIIPABHBIMU.

HOpﬂZ[OK CHOIIECHUA KOMHCCAPOB ¢ MECTHBIMH YUYPEKIACHUAMH U JOKHOCTHBIMHA
JIMIAMHU.

Poccuiicknii MOrpaHUYHBIA KOMHCCAp MOTYHHSAETCS TyOepHATOpPY, KOTOPOMY TOHOCHUT
0 TIOTPaHUYHBIX TPOUCIIECTBHSX, IIPHYEM O OOJiee BaXKHBIX HEMEIJICHHO, U MOJTyYaeT OT
HETO HEOOXOIMMBIS PaCTIOPSKCHNS.

[Tpu ucnonHeHUU Ciy)keOHBIX OOSM3aHHOCTEH KOMHCCAp CHOCHTCSI HENOCPEACTBEHHO
C aJIMUHHCTPATHUBHBIMHU, CyACOHBIMH M BOGHHBIMH BIIACTSAMH CBOETO PAaWOHA; B YacT-
HOCTH I10 BOIIPOCaM TaMO)KEHHBIX KOMICCApy NMPeI0CTaBISETCS HETTOCPEACTBEHHO CHO-
CHUTCS C HAYaJIbHUKOM TaMO)KEHHOTO OKpYTa, a IO BOIPOCaM, KacaloIUMCs TOTPaHn-
HOM CTpayku, TOTPaHUYHBIA KOMHCCAP, CHOCUTCSI C TTOJIEIKAIOUM KOMaHIUPOM OpUTaIbI.
[MPUMEYEHHE. B ciyuasx, He TepIAIIKMX OTJIAraTelbCTBa MOTPAHUYHBIN KOMHCCAP
oOpalaeTcsi HeOCPEICTBEHHO K MOAJIEKAIIMM KOMaHIUPaM OTAEIOB MU TPSAAOB, KO-
TOpBIe 00s13aHbI OKA3bIBATh BOBMOKHOE COJICHCTBHE.

JI0IKHOCTHBISA JIMIA CETBCKUX M TOPOJCKUX OOLIECTBEHHBIX YIPaBICHUN OOsI3aHBI HC-
MOJHSTH NOPY4YEHUE KOMUCCAPOB.

Kommuccap HEe BXOAUT HU B KaKHs HEHNOCPEACTBEHHBIS PACIOPSDKEHUS MO0 TAMOXKEHHOH
4acTH, a PaBHO U 110 YaCTH, Kacarolleiics mpeesoB BeA0MCTBA IOTPaHUYHOMN CTpaXKu.
O BCSIKMX TTOTPAaHUYHBIX MTPOHUCIIECTBHUAX M CIIOPAX KOMAHIUPHI OTAEIOB IOTPAHUIHOMN
CTpaku Oe30TIaraTesIbHO COOOIIAIOT NOrPAHNYHOMY KOMHUCCAPY.

[Torpann4HBINH KOMHCCApP, YCMOTPEB, YTO/IEIIO MOXKET OBITH OKOHUEHO 0€3 COBEMECTHBIX
JIEHCTBUI C MHOCTPAHHBIMU IIOTPAHUYHBIMU BJIACTSMU IPUHUMAET MEPBI K YKAKEHUIO
M0 COMIALICHHUIO C MOUICKAINMH YUPESKACHUSIMH, WM, pa3perast 1ei0 COOCTBEHHOIO
Biacthio (§ 32 HacTosroro mpoekTa). [k. 4] [ena, kKacarouusicst IOTPAaHUIHON CTpaXku
HAITPaBJIAIOTCS B MEXKTyHAPOIHYI0 KOMHCCHIO TOTPaHUYHBIM KOMHCCAPOM IO COTJIalle-
HHIO €T0 B MOAJIEKALITIM KOMaHANPOM OpUTabl TOTPAaHUYHOMN CTPaXKH UIIH €TO 3aMECTH-
TeJleM, IPUYEM, €CJIM KOMaHIUp OpHrajpl HaXK/ET, YTO JIENO0 JIOJDKHO OBITh HAIPaBJICHO
B MEKAYHAPOJHYIO KOMHCCHIO TO TIOTPaHMYHbIA KOMHCCAp HE B IIPaBE OTKA3aTh B 3TOM
KOMaHANpPY OpHUrassl.
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Komanmupel Opuraj, a paBHO ¥ TAMOYKCHHBISI YIPSKICHHS COOOIIAIOT KOMHCCAPY O BCEX
BHOBb M3/1aBaeMbIX 1o KopIlycy MOrpaHMYHON CTpakh U TaMOXKEHHOMY BEJIOMCTBY
PACTIOPSDKCHHSX, KaCAIOMIUXCS TMOPYOSKHBIX CHOIICHUH W HEMOIUICKAIUX OITyOIHn-
koBaHUIO. C CBOCH CTOPOHBI OTPAaHUYHBIN KOMHCCAp COO0MIaeT KOMaHIUPy OpUTaIsI
TIOTPAHUYHON CTPaKM BCE CBEICHHSA O KACAIOIIUXCS MOTPAHUYHBIX CHOIICHWH HOBBIX
pacnopsoxeHusx B Ilpyccun u ABctpum.

O npou3BoACTBE pa3c/ie0BaHMIi.

Pa3cne)1013aH1/m I10 MOTpaHUYHBIM A€JIaM MOTYT OBITh IMPONU3BOANMBI COBMECTHO KOMHUC-
CapoM pOCCUHCKUM U HHOCTPaHHBIMU NTOTPAHUYHBIMHU BIIACTAMU, HE UCKJII0Yast BO3ZMOXK-
HOCTH pa3cie0BaHus JeJ1a TOATEKAILEIO BIACThIO.

Ecnu nesHue yronoBHOro MM NOMHMLEHCKOTO XapaKTepa COSAMHSAETCS ¢ TAMOKEHHBIM
MIPaBOHAPYLIEHUEM, TO MOCIE MPOM3BOACTBA YTOJIOBHOTO WM IOJULENCKO-aIMUHU-
CTPaTHBHOTO J03HAHMs, IPOTOKOJI EPECHUIAETCS B TAMOKEHHOE YIIPABICHUE JUIA 1allb-
HEHUIIOro NPOU3BOJICTBA JIeTa.

Ecnu neno xacaercs morpaHUYHOMN CTpaku, TO MEXIyHapOAHOE pa3clieIoBaHUE IIPOU3-
BOJUTCA C y4acTHEM NpPEICTaBUTEN OT MOrpaHUYHOM cTpaxku. Takoi ife mopsnok co-
OiromaeTc, Korja Jesio KacaeTcs Apyrux BeJOMCTB.

Bo Bcex nepeuncieHHbIX cllydasx pOCCUACKUM OrpaHUYHBIA KOMHUCCAP MOXKET CIEIUTh
3a XOJIOM Pa3CleOBaHNs U YCKOPSTII €ro IPOU3BOICTBO.

Ecnu nmpu npousBOACTBE pa3ciieflOBaHUS IOTPAHUYHBIA KOMHUCCAP BCTPETUT NpEIsT-
CTBHSI, KOTOPBIS HE MOTYT OBITh ycTpa-[K. 4v.]-HEHBI €ro BIacThio, OH Oe30TiIarareIbHO
nmonocut ['ybepHaropy.

ITorpann4HbI KOMHUCCAp CIEIUT 3a IPOU3BOACTBOM J03HAHMS, BELYIArocs B APYroM
roCylapcTBe NIPUHUMAs B HEM y4YacTHe, OH OTPAaHWYMBAETCS 3aHECEHHEM B IIPOTOKOI
CBOMX 3aMEYaHUH, He MOANUCHIBAs €TO.

Menkust IpoUCIIECTBUS, He TPEOYrOLKs (POPMATBLHOTO JJO3HAHUS, KAK HE MOTYILUS 110-
BJI€Y CEPbE3HBIX MOCIEACTBUH, POCCUHCKUII MOTpaHUYHBIA KOMHCCAp yIaKUBaeT, IO
IpPEABAPUTEILHOMY CHOLIEHUIO C IMOUIEXKAIUMH YUPEXKICHUSIMHU, MyTEeM HEMoCpen-
CTBEHHBIX CHOIIEHHI C MOATEKAIUMH HHOCTPAHHBIMU [TOTPAHUYHBIMH BJIACTAMH, OC-
HOBaHHBIX Ha I0OPOCOCEICKUX OTHOIICHHSAX.

[TorpannuHeIi KomMuccap 00s3aH 3aTpeOOBaTh OT MOMISKAIINX YUPEKICHIH BCe MaTe-
pHaJIbI [0 ANy elle TONPUOBITHS B MEXAYHAPOIHYI0 KOMUCCHUIO JUIs pazdopa Jena.

l'[epexozl rpaHdlbl KOMHCCapaMu.

Poccuiickuil norpaHnyHBIN KOMHUCCAp MOJBCYETCA NMPaBOM MEPEXOAWTH TPaHUILy, Ipu
UCIIOJIHEHNH O0053aHHOCTEH KOMHCcapa, HE TOJNBKO B T€X MECTaxIJieé YCTPOCHBI Ta-
MO>KHH, TAMO>KCHHBISI 3aCTaBbl M TIEPEXOAHBIC MTYHKTHI, HO M BO BCSIKOM JIPYTOM MECTE,
B MIOCJIEHEM CIIydae — 00s3aTeNIbHO B IPUCYTCTBHUH OTPSIAHOTO OQHIiepa MOTPaHIIHON
CTpak, KOTOPOTO KOMHCCAp CBOCBPEMEHHO YBEOMIISIET U IIPEATIONOTacMOM IIEPEXOIC.
IIpu nmepexozne rpaHUIBI KOMUCCAP MPENBIBIAET TAMOXKCHHOMY YUPEKACHUIO MU OT-
psnHOMY ouIlepy MOrpaHUYHON CTpaku 0co00€ CBUAETENHCTBO, BhIIABAEMOE KOMHUC-
capy Ha BCe BPEMs COCTOSIHUSI B JIOJDKHOCTH, 32 OOOFOHBIM ITOIIMCaHNEM I'yOepHarTopa
1 [k. 5] COOTBETCTBYIOMNX MPYCCKHUX MM aBCTPUHUCKUX BIACTEH.
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[MpurnamaeMpie KOMHCCApOM B OOOIOIHYIO KOMHCCHIO CBHUIETEINH, SKCIIEPTHl U Hepe-
BOJAYMKH CHaOXaloTCs UM O€3IUIaTHBIMH JIETUTHIMAIIHOHHBIMU OWJIETaMU Ha BpeMs,
HE0OX0IMMOE UCKITIOUUTENEHO VIS JICITEIbHOCTH KOMUCCHH, KOU U MPEABSIBISIOT ITPH
nepexo/ie rpaHmIbl TAMOKEHHOMY YUPEXKICHHUIO MIIM KOMAaHIUPY HOUIKAIIATT OTPsAA
MOTPaHUYHOM CTpaXKH.

[NPUMEYEHMUE. HuxHue ynHBl NOIPaHUYHON CTPa)XKM KOMAaHIUPYIOTCS 3a TPAHULLY
B KadecTBE CBUAETEICH B MEXIyHapOAHONH KOMHCCHHU HETIPEMEHHO IpH o(uIiepe, Ko-
TOPOI1 ABNIAETCS ACMYTaTOM OT OTPAaHUIHOHN CTpaku. HypKHIE YMHBI IPOITYCKAIOTCS 32
TPaHMILy TI0 IMCHHOMY CIIMCKY, BBIJaBa€MOMY KOMaHUPOM OpHTrabl.

Bbigaua 00010IHBIX MOIIAHHBIX.

Poccuiicku morpaHMuYHBIA KOMHCCAp BCTyHaeT B HENOCPEATBEHHYIO IEPEIHCKY:
a) € IPYCCKUMU TIOTPaHIHYHBIMU BIIACTSIMUA OTHOCHTEIBHO BBICHUIKH B [Ipyccuto, 1o mpu-
YUHE HEUMEHHS CPEJICTB K JKM3HHU, OpOISKHUYECTBA WA 0€3MacIiOpTHOCTH, TIPYCCKUX
MOATaHHBIX, TIPOKUBAIOIINX B 7-MH BepcTHOU morpanndHoii ¢ [Ipuccueit u ABctpueit
MIOJIOCE WJIM OTHOCHTENIBHO MPHUHITHA B POCCHIO pyCCKHMX MOATAHHBIX, HAXOISMIINXCS
B MPYCCKUX BJIAJICHUAX U MPUHAAISKAIINX [0 POIY UIH IMPOUCXOKACHUIO K OTHOMN U3
BBIIICYITOMSIHYTBIX JIBCHAJIIATH T'YOCpHHUIT, 0) ¢ aBCTPUHCKUMHU MOTPAHUYHBIMH BJa-
CTSIMU — OTHOCHUTEJIbHO BBICBUIKH, 1O BBIILICIPUBEACHHBIM MPUYUHAM, aBCTPUHCKUX
MTOJTAHHBIX, HAXOMAIUXCs B TyoepHuax: [lerpokoBckoii, Kenerkoii, Pagomckoii, JIro-
omuHCcKoi, Bomsrackoii, [Tomonsckoit n beccapabckoit, 1 OTHOCHTEIBHO IPHHSTHS PyC-
CKMX NOJJAHHbIX, HAXOASIIUXCSIHA BCTpUKCKO# Tepputopuu B ['annnuu unu bykoBune
U IPOHAJICKAIINX 110 poay [K. 5v.] WiIu MPOMCXOKACHUIO K OHOM M3 CEMH YIIOMSHY-
TBIX T'YOEpHUI.

O JuIie, NpUHAIEKAIIEM BBICHIIKE, KOMHCCAp NMPEABAPUTEIHHO COOOIIAET HHOCTPaH-
HBIM MTOTPAHUYHBIM BIACTSIMTOH MECTHOCTH, B MpeeliaX KO UMeeT MOCIeN0BaTh MPH-
HATHE; B CBOIO OUepeab POCCHUCKHUI KOMHUCCAp, ITONyYUB OTHOBPEMEHHO COOOIICHHE,
U3BSBISIET COINIACHE HA MPHHATHE BBICBUIAEMOTO JIMIA B YKa3aHHOM MeECTE IO pas-
CMOTPEHHUIO OOCTOSITENBCTBA JIeNa U IPENICTABICHHBIX IOKYMEHTOB.

Ecnu BeIcbUTaEMOE JTUI0 UMEET HaJUIexkallie WIK MPOCPOUEHHbIS He 0oJIee OHOTO roia
OyMaru, To IpeABapUTEIbHOTO CHOLIEHHS MEXK/Ty POCCHHCKMM KOMHUCCAPOM H IIPYCCKH-
MH WM aBCTPUHUCKAME MTOTPAHUYHBIMA BIIACTSIMH He TpeOyeTcs: BBICHUIAEMOE JIUII0
JIOJDKHO OBITH MPHUHATO 0e3 JambHEeUmHxX (OopMaIbHOCTEH, ecau ero OyMaru HeoCIo-
PUMO YIOCTOBEPSIOT €T0 POXKICHHE U JIH MIPOUCXOKICHNE U HE BO30OY)KIAIOT COMHEHHS
OTHOCHTEJIBHO UX MOUIMHHOCTH.

B otHomenuu [Ipyccun BrIChIKa U IPUHSATHE JTUIA JOKHBI TPOUCXOIUTH B OMbKaneit
MOTPaHUYHON TaMOXKHE.

B orHomeHun ABCTpUM pOCCHIICKMI KOMHUCCAp U aBCTPUICKUS MOTPAHUYHBIS BIACTU
MOTYT W30HpaTh 110 B3a3MMHOMYCOTJIACHIO, ISl KaKJOTO OTAEIBHOTO CIydas, Iorpa-
HUYHBIA MYHKT IS IPUHSATHUS BBICBUTaeMoro Jinia. I[Ipu aToM nuiia, KOTOpBIs, CONIacHO
§ 39 HacTosIIOro mpoekTa Oymybl BBICIAHBI 0€3 MpPeABAPUTEIBHOMN MEPEMUCKH, Mpe-
npoBoxkaaoTca: a) B Poccun B Tamoxkuu: I'panunkyto!” (IleTpokoBckoii 1y6.), Canzo-

17" Granica — obecnie dzielnica Sosnowca.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

mupckyto (Pamomckoii 1y6.), Tomamosckyto (JIroOmuHCcKo#t ry0.), Pan3uBuioBckyio
(Bombiackoit ry0.), I'yestunckyro (ITomomsckoii ry6.), HoBocemuukyro (beccapadcekoit
ry0.); 6) B ABctpuu B nonuneiickoe otaenenue B llakose (Xp:kaHOBCKOTO OKpyra); B
nonuueiickuii komuccapuar B bponax (bpoackoro okpyra) u Ilogsonouncke (Ckanar-
CKOIO OKpyra); B TAMOKEHHbI KOHTOphL: B Hanbxesbe'® (TapHOOpIKErCKOro OKpyra),
Bemxene (PaBapyccko-[k. 6]-ro okpyra), I'ycatune (I'ycarunckoro okpyra) u HoBoce-
nure (UepHOBHIIKOTO OKpyTa).

WHocTpaHIeB, KoH, 10 AYPHOMY MTOBEIECHHIO COMHUTEIBHOCTH HITH APYTUM KaKUM JIH00
MIPUYMHAM HEe MOTYT OBITh TEpHHMBI B MpenesiaX IOCyAapcTBa W IPETPOBOXKAAIOTCS
STAITHBIM TOPSIIKOM K TPaHHIE, KaK OJHAXK/bl HE NCIIOMHUBIINE TpeOoBaHMI 00 OcTaB-
JIeHUH TIpezienioB Poccuy nimn Kak caMOBOJIBHO BO3BPATHBIINECS ITOCIIE YIAJICHHS 3a Ipa-
HHIly — POCCHHCKHUI MOTPaHNYHBINH KOMUCCAP MPEABSBISET K IPHHATHIO HHOCTPAaHHBIM
IMOTPaHUYHBIM BJIACTAM B COOTBETCBYIOUINX IMOT'PAHUYHBIX ITYHKTAaXx.

Poccuiickuii norpaHuuHBII KOMUCCAp ynaseT 00paTHo, Oe3 CTIPOIIEHHs Ha TO Ipe/iBa-
PHUTENBEHOTO pa3pelleHHs BhICIIEH NHCTaHINK, HHOCTPAHLIEB, MPUOBIBIINX Ha TPAHHILY
0€e3 yCTaHOBJICHHOTO I1ACTIOPTA.

[MPUMEYEHHUE. IlpaBuio 3T0 He MPUMEHSAETCS K TOPYOSKHBIM JKATEIISIM, MTEPEXOIs-
KX 4Yepe3 TPaHully Oe3 MacroproB Ul OOBIKHOBEHHBIX €KCIHEBHBIX CHObEHHH (CT.
234 ycr. macm. ¢B. 3ak., T. XIV, u3a. 1903 ).

Ot Bcex JuI MOSBISIIMXCST B nmorpaHndHbix ¢ [Ipyccueld u ABcTpuiiell yesnax, mon
MMEHHUEM HMHOCTPAaHHBIX BBIXOJIEB, POCCHHCKHHA IOTrpaHMYHBIA KOMHCcap OTOMpaer
MTOAPOOHBIS TTOKA3aHUsI O UX TPOUCXOXKICHUN U 00CTOSATEISICTBAX MPEXKHEH MX KU3HHU,
¢ TpeOOBaHMEM IPH TOM OT HUX Ha/UIEXKAIINX JOKA3aTeIbCTB MX ITOKA3aHHH.

Tex M3 MHOCTPAHHBIX BBIXOALEB, KOTOPHIE HE B COCTOSHUU OyIyT MOUIEKAIINMHE JOKY-
MCEHTaMHU HJIN ):[OCTOf/'IHI)IMI/I YBAXCHUA CBUACTCIBCTBAMM J10KA3aThb CBOCIO HACTOAMIIOTO
COTOSIHUSL ¥ 3BaHUS, HJIH, TIO KpalHel Mepe, IPHHA/IEKHOCTH K HHOCTPAaHHOMY IOJIJIaH-
CTBY, POCCHICKHI TTOTpaHUYHBIA KOMHCCAp MEPEAacT B PacIopsHKEHHE YNHOB CylIeOHO-
ro BEIOCMTBA, KaK MOJJIEKAMX AeHCTBUIO CT.CT. 951 u 952 ynoxxeHus 0 Haka3aHUAX
CB 3aK., T. XV, mpox. 1902 r.

WHOCTpaHHBIX K€ BBIXOALEB, KOTOPBIE MPEABSBAT HEOCTIOPUMBIS JI0KA3TEIBCTBA CBO-
eronpoucxokacHuss U B [k. 6v.] OTHOIICHHH KOTOPBHIX HE OyIeT HHKAKOTO COMHEHHS
B TOM, 4TO OHH JICHCTBUTENBHO O€Xallu U3 BOMCK, POCCUICKUI MOTPaHUYHBIN KOMHCCap
MIPENPOBOXK/IAET K T'YOEPHCKOMY Ha4abCTBY ISl 3aBUCSIIIMX PACHIOPSKEHHUH K BBICHIIKE
WX aAMUHHUCTPATUBHBIM IOPSIKOM B OJHY M3 HAa3HaYE€HHBIX JJIsI HUX TyOepHuii: AcTpa-
XaHCKyT0, Bomoroackyto, Camapckyto 1 Y GUMCKYIO.

ITIPUMEYEHMUE. B ciydae xenaHusl yKa3aHHBIX B CEM CTaThe 1€3€pTUPOB BO3BPATUTh-
(6 O6paTHO B CBOC OTCYECTBO, OHMU CaMU ABJIAIOTCA K INOTPAHUYHBIM HHOCTPAaHHBIM BJIa-
CTSIM U HE J0JDKHBI OBITh TIEpEIbIBAEMbI OHBIM POCCHICKUM HIOIPaHUYHBIM KOMHCCAPaM.
Ecnu poccuiickoMy orpaHOYHOMY KOMECCApy HETTOCPATBEHHO Oy/eT IPEebSBICHO aB-
CTPUHCKNMH CyIeOHBIMU MECTaMH TPEeOOBaHHUE O TPEIBAPUTEIILHOM 331€PKaHUH OOBH-
HSIEMOTO HMJIH OCY>KICHHOTO 32 OIHO M3 MPECTYIHBIX ACSTHUHN, yKa3aHHBIX B CT. 2 KOHBEH-
un 3/15 oktsa6ps 1874 roma, TO ynoBieTBOpeHNE TPeOOBAHUS 3aBHCUT OT YCMOTPEHHUS
KOMHCCapa, KOTOPbIH, OJHaKO, 00s3aH 0e30TIIararelibHO MPUCTYNUTh K MPOU3BOJCTBY

18 Nadbrzezie — obecnie dzielnica Sandomierza.
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3aMpOCOB U Pa3CIICAOBAHUH C IIETBI0 YIOCTOBEPEHHS IMYHOCTH OOBHHSIEMOTO U MOBEP-
KW UMEIOIUXCS TPOTHB HETo YJIHK.

48. O mpuynHax, 1Mo KOTOPbIM TpeOOBaHUE O 33/IEPKAHUHM HE MOXKET OBITH YAOBICTBOPEHO,
KOMHCCap B yCTAaHOBJICHHOM IOpsi/IKe mpezcTaBinsier Munuctpy UHocTpannsix Jle.

VII. Bo3cTaHoB/ieHHe NOTPAHNYHOM YepPThI.

49. Ha poccuiickoro norpaHuYHOro KOMuUccapa Bo3JjaraeTcs HaOIIofeHUe 3a COXpaHEHHEM
B TIOpsIAKE TPAHUYHOH (ieMapKanmoHHo#) uepTs! (§ 12 u mpum.).

50. B ciryuae He0OXOMMOCTH BO30OHOBUTH MOTPAHUYHYIO YEPTY, IIEPECTPOUTH HITH TTOYH-
HHUTh NIOTPaHMYHBIA IUIOTUHEL, Oepera peK, KaHalbl ¥ POY., POCCUICKUI TOTpaHUYHBIH
KOMHCCAp CHOCHUTCS C MOUIEKAIMMI HHOCTPAaHHBIMH TTorpa-[k. 7]-HUYHBIMH BIacTAMH
U IpefcTaBisieT IyOepHaTopy CMeTy Ha paboThl IO YCTPOMCTBY TpaHMIBI; IO BOCIIOC-
JIe0BaHUH XK€ pa3pelleHns, pacopsKaeTcs IPOUCBOICTBOM padoT U HaOMIomaeT 3a ux
UCIIOJTHEHHUEM.

O3Ha4yeHHBISI CBEICHHSI O HEOOXOANMBIX PaboTax MOrpaHUYHOMY KOMHCCApy JOCTaBIIs-
0T TIOJUIe)KANINEe KOMAHIUPBI OpHTal.

Maszynopis, Centralnyj Derzawnyj Istorycznyj Archiw Ukrajiny, m. Kyjiw, fond 442, opis 642, sprawa
299, k. 2-7.

SUMMARY

A DRAFT INSTRUCTION FOR RUSSIAN BORDER COMMISSIONERS ON THE WESTERN BORDER
OF THE RUSSIAN EMPIRE FROM 1912

Civil servants played a very important role in solving difficult situations in the border
zone. On the western border of the Russian Empire such obligations were exercised by bor-
der commissioners. These functions were entrusted to the heads of the districts (Kingdom of
Poland, Kurland guberniya) or county ispravniks (Kowno, Volhyn, Podolia and Besariabia
guberniyas). A few years before the outbreak of the First World War, work on the prepara-
tion of an instruction regulating the rules of their duties was begun.

Key words: Russian Empire, border, commissioner, administration.
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